Решение
Именем Российской Федерации
31 марта 2008г.
Протвинский Федеральный городской суд Московской области в составе:
председательствующего
Сусакина А.Ю.,
при секретаре
Сивцовой А.Р.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Арефьева Бориса Евгеньевича к Министерству социальной защиты населения Московской области, Министерству финансов РФ индексации  ежемесячной  денежной  компенсации на приобретение продовольственных товаров, ежегодной компенсации в возмещение вреда здоровью, взыскании задолженности,
УСТАНОВИЛ:
Арефьев Б. Е. обратился в суд с иском к ответчикам Министерству социальной защиты населения Московской области, Министерству финансов РФ об индексации ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров, ежегодной компенсации за вред здоровью, взыскании задолженности. Просил: обязать Министерство социальной защиты населения Московской области проиндексировать выплачиваемые ему ежемесячные денежные компенсации на приобретение продовольственных товаров в размере 166 руб. 98 коп., с 01.07.2000г по 31.12.2007г. с применением коэффициентов 1,581, 1,515, 1,650, 1,250, 1,211, 1,11, 1,09, 1,08, 1,07 проиндексировать выплачиваемые ему ежегодные денежные компенсации за вред здоровью в размере 250 руб. 47 коп. с 01.07.2000г по 31.12.2007г. с применением коэффициентов 1,581, 1,515, 1,650 1,250, 1,211, 1,11, 1,09, 1,08, 1,07, выплачивать ежемесячную денежную компенсацию на приобретение продовольственных товаров с 01.01.08 в размере 1396,72 руб., ежегодную денежную компенсацию за вред здоровью с 2008года в размере 2095,04 руб., взыскать с Министерства социальной защиты населения Московской области за счет Казны РФ образовавшуюся задолженность за период с 01.07.2000г. по 31.12.2007г. по выплатам компенсаций на приобретение продовольственных товаров в размере 80431,16 руб. и компенсации и за вред здоровью в размере 12207,74 руб., с учетом индексации на основе роста индекса потребительских цен. Свои требования мотивировал тем, что он участвовал в ликвидации последствий аварии на ЧАЭС в 1986 году, в связи с чем, на основании Закона РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" относится к категории граждан, которые гарантируются льготы и компенсации, установленные указанным законом. Ответчик в нарушение Законодательства РФ с 01.07.2000г. не предоставляет ему в полном объеме компенсации на приобретение продовольственных товаров и за вред здоровью.
В судебном заседании истец настаивал на заявленных им требованиях, дал пояснения аналогичные изложенным в исковом заявлении, дополнив из тем, что указанные компенсации он получал регулярно, были ли задержки по их выплатам пояснить не может они периодически индексировались, но эта индексация его не устраивает.
Представитель ответчика Министерства социальной защиты населения Московской области Медведева В.И. в судебное заседание не явилась, просила рассмотреть дело в е отсутствие, представила письменный отзыв, из которого следует, что иск не признак ссылаясь на то, что требования истца не правомерны. Требования об индексации ежемесячной компенсации на приобретение продовольственных товаров с 01.07.2000г. и 01.01.2001г. пропорционально росту МРОТ не соответствует Федеральному закону «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», которым установлено, в редакции от 24.11.1995г. №179-ФЗ, что указанные выплаты подлежат защите от инфляции, в связи с чем была предусмотрена выплата денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров в размере двукратного установленного законом МРОТ. Таким образом, подобное исчисление

одновременно являлось и индексацией, поскольку с ростом МРОТ увеличивается и размер компенсации. Исходя из этого, выплата компенсации с 01.01.2001 была установлена размере 200 руб. при МРОТ в размере 100 руб., что фактически и явилось индексацией. Размер ежегодной компенсации за вред здоровью был установлен в размере 300 рублей. Конституционность нормы об исчислении указанных компенсаций была подтверждена Конституционным судом в его Постановлении от 19.06.02 №11-11 – П, в котором говорится, что при определении размера иных денежных компенсаций, входящих в объем возмещения вреда чернобыльцам, законодатель вправе взять за основу их исчисления любую базовую сумму, сохранив прежний коэффициент ее повышения. Ежемесячная компенсация на приобретение продовольственных товаров и ежегодная компенсация за вред здоровью относятся к иным денежным компенсациям, входящим в объем вреда. Ссылка истца на ст.2 ФЗ от 12.02.01 №5-ФЗ, внесшего изменения в базовый закон, согласно которым была предусмотрена индексация выплат пропорционально росту прожиточного минимума, необоснованна, так как этой  статьей предусмотрен способ индексации сохраненных за гражданином сумм в возмещение вреда, которые исчислялись из заработка и к иным денежным компенсациям входящим в объем возмещения вреда эта статья отношения не имеет. Статья 4 базового чернобыльского закона (в редакции  ФЗ от 12.02.01 №5-ФЗ ) гласит, что конкретные размеры денежных и других материальных компенсаций и льгот, установленных этим законом, определяются Правительством PФ. 29.05.04 вступил в силу ФЗ от 26.04.04 №31 – ФЗ, в редакции которого базовым законом установлен новый индексации выплат - исходя из уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом. С 29.05.05 истцу  ежемесячная  компенсация  на приобретение продовольственных товаров и ежегодная компенсация за вред здоровью индексируются исходя из уровня прогнозируемой инфляции. Требование истца о взыскании  задолженности с Министерства социальной защиты населения Московской области неправомерно, так как РФ не делегировала ему права по финансовому обеспечению своих расходных обязательств по предоставлению мер социальной поддержки чернобыльцам.
Представитель Министерства Финансов РФ Перевощикова М.В. просила удовлетворении иска в отношении Министерства Финансов РФ отказать, поскольку оно не является надлежащим ответчиком.

Прокурор, извещенный о месте и времени судебного разбирательства, просил рассмотреть дело без его участия.
Учитывая изложенное суд на основании ст. 45 и ст. 167 ГПК РФ определил рассмотреть дело в отсутствие представителя Министерства социальной защиты населения Московской области, прокурора, неявка которых не препятствует рассмотрению дела по существу.
Размеры и периодичность выплат ежемесячной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью подтверждаются справками представленными Министерством социальной защиты населения Московской области и не оспариваются истцом.
Исследовав материалы дела, выслушав участников судебного разбирательства, суд находит исковые требования не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.
Как установлено в ходе судебного разбирательства, истец является участником ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, что подтверждается копией удостоверения № 030267, выданного 21.04.03г. В соответствии с Законом РФ №1244-1 15.05.91 г. "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" ст. 15 истцу с января 2007 производится ежемесячная выплата денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров в размере 287,47 руб. и ст. 40 ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 431,91 руб.
Из статей 1, 2 и 7 Конституции Российской Федерации во взаимосвязи со статьями 42 и 53 вытекает, что признание и обеспечение права на возмещение вреда

здоровью, являющемуся для каждого неотчуждаемым благом, - конституционная обязанность Российской Федерации как социального правового государства.
В Постановлении от 1 декабря 1997 года «По делу о проверке конституционности отдельных положений статьи 1 Федерального Закона от 24 ноября 1995 года «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» Конституционным Судом Российской Федерации выражена правовая позиция, согласно которой сам факт причинения вреда здоровью граждан, которые оказались в зоне влияния радиационного излучения и других неблагоприятных факторов, возникших вследствие чернобыльской катастрофы, обусловливает возникновение конституционно - правовых отношений по поводу возмещения вреда между государством, с деятельностью которого в сфере ядерной энергетики было связано причинение вреда, и гражданами.
Из изложенного следует, что как установление, так и пересмотр иных видов денежных компенсаций, помимо ежемесячной денежных сумм в возмещение вреда, причиненного здоровью, входящих в объем возмещения вреда гражданам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы, но представляющих собой по существу социальные выплаты, является правом федерального законодателя, которое он реализует с учетом реальной возможности государства за счет средств бюджета выплачивать указанные компенсации.
Выплаты ежемесячных денежных компенсаций на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью предусмотрены статьей 15 и статьи 40 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 года №1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Федерального закона от 24 ноября 1995 года №179-ФЗ).
Частью 3 статьи 5 Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2004 г. N 31-ФЗ) предусмотрено, что размеры выплат гражданам, установленные настоящим Законом, за исключением пособий и иных выплат, индексация которых устанавливается в соответствии с другими федеральными законами, ежегодно индексируются исходя из уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
Следует, кроме того, учитывать, что положения статьи 3 базового Закона предусматривали право граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, на получение денежных и иных материальных компенсаций и льгот, но та же норма в редакции Федерального закона от 22.08.2004г. №122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предусматривает право указанных граждан на возмещение вреда и меры социальной поддержки.
Новый порядок установления ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью был определен Федеральным законом от 7 августа 2000 г. № 122-ФЗ «О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в Российской Федерации», в соответствии с которым в законодательство Российской Федерации, в том числе в Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», были внесены изменения, предусматривающие исчисление указанных выплат в твердых размерах, исходя из базовой суммы 100 рублей. При этом статьей 3 Федерального закона от 7 августа 2000 г. № 122-ФЗ и статьей 4 Федерального закона от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ установлено, что в 2000 году выплата стипендий, пособий и других обязательных социальных выплат производится в размерах, действующих на 30 июня 2000 г. (т.е. исчисленных исходя из 83 руб. 49 коп), а с 1 января 2001 г. -исходя из базовой суммы 100 рублей. Одновременно пунктом 3 статьи 4 Федерального закона от 7 августа 2000 г. № 122-ФЗ в статьи 14 и 39 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 года №1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» внесены изменения, которыми гражданам, указанным в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 13 названного Закона гарантируется ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров в размере 300 рублей и ежегодная компенсация за вред здоровью инвалидам 1 и 2 групп в размере 500 рублей.
Постановлением Конституционного суда Российской Федерации от 19 июня 2002 г. № 11 -П «По делу о проверке конституционности ряда положений Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской I АЭС»(в редакции от 24 ноября 1995 года и от 12 февраля 2001 года), Федеральных Законов от 12 февраля 2001 года «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», от 19 июня 2000 года «О минимальном размере оплаты труда» и от 7 августа 2000 года «О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в Российской Федерации» в связи с запросами Верховного Суда Российской Федерации и Октябрьского районного суда города Краснодара, жалобам граждан и общественных организаций чернобыльцев» (пункт 2 резолютивной части) указанные нормы признаны не противоречащими Конституции Российской Федерации в части перехода на новый  способ исчисления размеров иных видов денежных компенсаций, входящих в объем возмещения вреда, причиненного здоровью, в том числе и в части исчисления ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью в твердых размерах, исходя из базовой суммы.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 мая 2005 г. № 326 утверждены Правила индексации размеров некоторых ежемесячных денежных компенсаций и иных выплат за период с 19 июня 2002 г. по 31 мая 2004 г. гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, членам их семей и возврата в 2005-2006 годах недополученных сумм. Постановлениями Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 847, от 7 мая 2005 г. № 292, от 25 апреля 2006 г.  № 246 и от 21 марта 2007 г. № 171 утверждены Правила индексации в 2004,2005,2006 и 2007 годах размеров компенсаций и иных выплат гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС.
Этими постановлениями Правительства Российской Федерации в соответствии с вышеуказанным Законом установлены коэффициенты индексации, и, исходя из них, размеры денежных компенсаций, подлежащих выплате за соответствующий период.
 При этом, то обстоятельство, что ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров и ежегодная компенсация за вред здоровью, наравне с ежемесячными суммами возмещения вреда здоровью, входят в объем возмещения вреда, причиненного здоровью вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и подлежащего индексации, не означает, однако, что порядок индексации ежемесячных сумм возмещения вреда здоровью и ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров, а также ежегодной компенсации за вред здоровью не может быть различен. Так, ежемесячные суммы возмещения вреда  здоровью индексируются в соответствии с увеличением МРОТ, а впоследствии  с увеличением роста величины прожиточного минимума, либо исходя из роста индексов инфляции, а ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров и ежегодная компенсация за вред здоровью, на основании вышеизложенного, индексируются путем повышения фиксированного размера, исходя из базовой суммы, а именно: в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 847 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 июня 2004 года в размере 220 руб. (установленная законом 200 руб.), ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 330 руб. (установленная законом 300 руб.) - коэффициент 1,1; в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 мая 2005 г. № 292 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 января 2005 года в размере 244 руб. 20 коп., ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 366 руб. 30 коп. -коэффициент 1,11; в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2006 года №246 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 января 2006 года в размере 266 руб. 18 коп., ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 399 руб. 27 коп. - коэффициент 1,09: в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2007 года №171 ежемесячная денежная компенсация на приобретение продовольственных товаров устанавливается с 1 января 2007 года в размере 287 руб. 47 коп., ежегодная компенсация за вред здоровью в размере 431 руб. 21 коп. - коэффициент 1,08. Выплаты в таких размерах осуществлялись истцу в срок и без задержек.
В пункте 5 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 14 декабря 2000 года № 35, в редакции от 5 апреля 2005 года № 7 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении дел, связанных с реализацией инвалидами прав, гарантированных Законом РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» разъяснено, что денежные компенсации гражданам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы, отличаются от социальных выплат на основе обязательного социального страхования, в связи с чем суд вправе проиндексировать суммы возмещения вреда здоровью за период с 01.07.2000 г. с учетом величины минимального размера оплаты труда, указанной в ст. 1 Федерального закона от 19.06.2000 г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», а не из базовой суммы, установленной ст. 4 этого Федерального закона. Данное разъяснение основана на правовой позиции, изложенной в Постановлении Конституционного Суда РФ от 19.06.2002 г. № 11-Пи касается индексации размера ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью, предусмотренной п. 15 ст. 14 базового Закона, а индексация ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью исходя из базовой суммы этим же Постановлением Конституционного Суда РФ, как указывалось выше, не была признана неконституционной.
Согласно ст. 6 Федерального Конституционного закона от 21.07.1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской федерации» решения Конституционного Суда Российской Федерации обязательны на всей территории Российской Федерации для всех представительных, исполнительных и судебных органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц, граждан и их объединений.
Согласно ч. 5 ст. 19 Федерального Конституционного закона от 31.12.1996 г. «О судебной системе Российской Федерации» Верховный Суд Российской Федерации дает разъяснения по вопросам судебной практики.
В соответствии со ст. 56 Закона РСФСР «О судоустройстве РСФСР» от 08.07.1981 г. (с изменениями и дополнениями) разъяснения Пленума Верховного Суда обязательны для судов, других органов и должностных лиц, применяющих закон, по которому дано разъяснение.
Принимая во внимание изложенное, учитывая, что в рассматриваемый период времени выплаты ежемесячной денежной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации на оздоровление производились истцу в соответствии с действующим законодательством и в полном объеме, своевременно, задолженностей нет, суд не находит оснований для удовлетворения заявленных исковых требований об индексации указанных компенсаций. Доводы представителя Министерства социальной защиты населения Московской области, изложенные в обоснование возражений против требований истца, суд находит обоснованными.
Таким образом, требования истца об индексации выплачиваемых ему ежемесячной компенсации на приобретение продовольственных товаров, ежегодной компенсации в возмещение вреда здоровью и выплате их в новом размере с 01.01.08 не основаны на законе и, следовательно, не подлежат удовлетворению.
Поскольку требование об индексации ежемесячной компенсации на приобретение продовольственных товаров и ежегодной компенсации за вред здоровью не подлежит удовлетворению, то следовательно не подлежит удовлетворению и требование истца о. взыскании задолженности по выплате указанных компенсаций за период с 01.07.00 по 31.12.07. При этом суд учитывает, что выплаты указанных компенсаций в рассматриваемый период производились в установленном законом размере, с учетом проводимых индексаций регулярно, без задержек. Изложенное подтверждается справками, пояснениями истца, ответчика.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 194-198 ГПК РФ, суд
Решил:

В   удовлетворении   исковых   требований   Арефьева   Бориса Евгеньевича к Министерству   социальной   защиты   населения   Московской   области, Министерству финансов  РФ  об  индексации   ежемесячной  денежной  компенсации  на приобретение продовольственных  товаров,   ежегодной  компенсации   в  возмещение  вреда здоровью, взыскании задолженности отказать.
Решение может быть обжаловано в Московский областной суд через Протвинский федеральный городской суд в течение десяти дней.
