РЕШЕНИЕ

город Москва                                                                                              27 июля 2017 года 
Судья Мещанского районного суда города Москвы Каракешишева Е.Н., рассмотрев в открытом судебном заседании жалобу руководителя ***П.Е.Ю. на постановление заместителя руководителя – главного бухгалтера Управления Федерального казначейства по Московской области  № ** от **  и решение заместителя начальника Юридического управления Федерального казначейства № ** от *** по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ:

Постановлением заместителя руководителя – главного бухгалтера Управления Федерального казначейства по Московской области  № ** от ***  руководитель ***П.Е.Ю. привлечена к административной ответственности, предусмотренной ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и ей назначено наказание в виде административного штрафа в размере ** рублей.

Решением заместителя начальника Юридического управления Федерального казначейства № ** от *** постановление заместителя руководителя – главного бухгалтера Управления Федерального казначейства по Московской области  № ** от ** оставлено без изменений, жалоба П.Е.Ю. без удовлетворения. 

Не согласившись с указанными актами, П.Е.Ю. обратилась с жалобой (уточненной) в суд, в которой, ссылаясь  на приказы Минэкономразвития Российской Федерации от 02 сентября 2010  года № 410 «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, находящихся в ведении Министерства экономического развития Российской Федерации» и Приказ Минфина России от 20 ноября 2007 года № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» указывает, что нарушение положений предусмотренных «Порядком учета бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета», утвержденного приказом Минфина России от 19 сентября 2009 года № 98н (действовавшего на момент совершения административного правонарушения) (далее – Порядок № 98н), в том, числе непредставление получателем средств федерального бюджета – федеральным казенным учреждением в орган Федерального казначейства по месту своего обслуживания  сведений об обязательстве в течение определенного п. 2.1 Порядка № 98н срока, на момент возникновения правонарушения, не может рассматриваться как нарушение порядка учета бюджетных обязательств, ответственность за которые установлена ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.    

П.Е.Ю. в судебное заседание не явилась, извещена надлежащим образом о дате, месте и времени судебного заседания,  обеспечил явку своего защитника – К**, действующей на основании доверенности, которая в судебном заседании доводы жалобы поддержала, в полном объеме. 

Представитель Управления Федерального казначейства по Московской области К** в судебное заседание явился, представил материалы дела об административном правонарушении, просил оставить оспариваемые постановление и решение без изменения. 

Проверив материалы дела, выслушав явившихся лиц, изучив доводы жалобы, прихожу к выводу об отсутствии оснований для отмены или изменения оспариваемых постановления и решения.

Как следует из материалов административного дела, Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Московской области, заключило договор от ** № ** по оказанию услуг по проведению инвентаризации с ООО «***» (далее - Договор), приняло бюджетные обязательства на сумму *** рублей. Сведения о принятом бюджетном обязательстве по Договору, подписанные П.Е.Ю. электронной подписью, представлены в УФК по Московской области ***. В соответствии Порядком № 98 н, действовавшим на момент совершения административного правонарушения, основанием для постановки на учет органом Федерального казначейства бюджетного обязательства являются Сведения о принятом бюджетном обязательстве, представляемые в орган Федерального казначейства не позднее шести рабочих дней со дня заключения государственного контракта, договора, на основании которого принято бюджетное обязательство. С учетом изложенного, сведения о принятом бюджетном обязательстве с приложением документа (договора) должны были быть представлены не позднее ***, фактически представлены **, то есть с нарушением установленного срока на **рабочих дней. 

Факт совершения административного правонарушения и вина П.Е.Ю. в его совершении подтверждены совокупностью доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывают, а именно:  протоколом об административном правонарушении от ***, копиями приказов № ** от ** и № ** от **  о предоставлении П.Е.Ю. права подписи на денежных, расчетных документах, финансовых и кредитных обязательствах; копией приказа № ** от ** о назначении П.Е.Ю.  на должность руководителя  ***; положением о  ***; сведениями о принятом бюджетном обязательстве от ** № ***, подписанными П.Е.Ю. электронной подписью; копией договора на оказание услуг по проведению инвентаризации от ***с приложениями. 
В ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК) указано, что бюджетные обязательства - расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году. В свою очередь расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.

В силу ст. 162 БК получатель бюджетных средств, в том числе составляет и исполняет бюджетную смету; принимает и (или) исполняет в пределах доведённых лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства.

С учетом вышеуказанных норм, бюджетные обязательства являются объектом бюджетного учета, осуществляемого получателями бюджетных средств в рамках бюджетных полномочий.

В соответствии с п. 3 ст. 219 БК получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства (т.е. расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году в соответствии со ст. 6 БК) путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением в пределах доведённых до него лимитов бюджетных обязательств.

Положения, установленные ст. 161 БК, распространяются на органы государственной власти (государственные органы), органы местного самоуправления (муниципальные органы) и органы управления государственными внебюджетными фондами с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации, устанавливающих полномочия указанных органов (п. 11 ст. 161 БК).

В соответствии со ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  (в редакции, действовавшей на момент совершения административного правонарушения) нарушение казенным учреждением порядка учета бюджетных обязательств влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

С учетом установленных обстоятельств дела и имеющихся в деле доказательств, должностными лицами  правомерно установлено в действиях П.Е.Ю. наличие объективной стороны административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.7  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а ссылки П.Е.Ю. и ее защитника  на акты, которые не носят нормативный правовой характер, являются несостоятельными.

При таких обстоятельствах, квалифицированы действия П.Е.Ю. по ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (в редакции, действовавшей н момент совершении я административного правонарушения), должностными лицами правильно.  

Каких-либо нарушений требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влекущих отмену или изменение оспариваемых актов, не усматривается. 

Наказание П.Е.Ю. назначено должностными лицами в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и соответствует санкции ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (в редакции действовавшей н момент совершении я административного правонарушения). При производстве по делу об административном правонарушении порядок и срок давности привлечения к административной ответственности не нарушены.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 30.6-30.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 







РЕШИЛ:

Постановление заместителя руководителя – главного бухгалтера Управления Федерального казначейства по Московской области  ** от **  и решение заместителя начальника Юридического управления Федерального казначейства № ** от ** по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - оставить без изменения, жалобу руководителя ***П.Е.Ю. - без удовлетворения. 

Решение может быть обжаловано в Московский городской суд через Мещанский районный суд города Москвы в течение десяти суток со дня получения копии решения.

Судья 








Е.Н. Каракешишева




