Добрый день, уважаемые коллеги!
8 мая 2010 Президентом Российской Федерации подписан федеральный закон  № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ)

В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ: 
1. Изменяется правовое положение существующих бюджетных учреждений, способных функционировать на основе рыночных принципов, без их преобразования и создаются условия и стимулы для сокращения внутренних издержек и повышения эффективности их деятельности, в том числе: 

- изменяются механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений с расширенным объемом прав;

- предоставляется право бюджетным учреждениям заниматься приносящей доходы деятельностью с поступлением доходов в самостоятельное распоряжение этих учреждений. 

2. Создан новый тип государственных (муниципальных) учреждений - казенное учреждение, статус которых по сути совпадает с закрепленным в действующем законодательстве нынешним статусом бюджетного учреждения с дополнительным ограничением в виде зачисления с 2011 года всех доходов, полученных от приносящей доходы деятельности, в соответствующий бюджет. 
Согласно статье 6 Федерального закона № 83-ФЗ в Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" внесены изменения  в соответствии с которыми:
- государственными, муниципальными учреждениями признаются учреждения, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием;
- типами государственных, муниципальных учреждений признаются автономные, бюджетные и казенные.
В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ

1. Бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.
Бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом.
Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

Бюджетное учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного (муниципального) задания.

Бюджетное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано. 

Согласно пункту 1 статьи 30 Федерального закона № 83-ФЗ:
Лицевые счета федеральным бюджетным учреждениям, бюджетным учреждениям субъектов Российской Федерации, муниципальным бюджетным учреждениям для учета операций со средствами, поступающими им в соответствии с законодательством Российской Федерации открываются и ведутся соответственно в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации, финансовых органах муниципальных образований, в порядке, установленном   Федеральным казначейством, финансовым органом субъекта Российской Федерации (муниципального образования)

Территориальные органы Федерального казначейства открывают и ведут лицевые счета для учета операций бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации (муниципальных бюджетных учреждений) в порядке, установленном Федеральным казначейством в соответствии с заключенным с высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (местной администрации муниципального образования) соглашением.
Операции со средствами бюджетных учреждений учитываются по кодам классификации операций сектора государственного управления.

Проведение кассовых выплат за счет средств бюджетных учреждений осуществляется в пределах остатка средств, поступивших бюджетным учреждениям. Аналогично с действующим порядком по работе со средствами, поступающими во временное распоряжение. 
Бюджетным учреждениям могут быть открыты 2 лицевых счета:
- Операции со средствами, поступающими федеральным бюджетным учреждениям, бюджетным учреждениям субъекта Российской Федерации, муниципальным бюджетным учреждениям из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации учитываются на отдельном лицевом счете бюджетного учреждения. Операции с этими средствами учитываются на счетах, открытых органу, осуществляющему открытие и ведение лицевых счетов в учреждениях Центрального банка Российской Федерации для учета операций со средствами юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации получателями бюджетных средств. (40501).

- операции со средствами, осуществляемые бюджетными учреждениями от имени и по поручению соответственно федерального органа государственной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, и операции по исполнению публичных обязательств, обязательств перед физическими лицами учитываются на лицевом счете, открытом соответствующему получателю бюджетных средств (пункт 9 статьи 30). Операции с такими средствами учитываются на счетах, открытых территориальному органу Федерального казначейства в учреждениях Центрального банка Российской Федерации для учета операций со средствами соответствующего бюджета в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации (соответственно счета 40105, 40201, 40204).
Пунктом 20 статьи 30 Федерального закона № 83-ФЗ установлен порядок исполнения исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетных учреждений. В котором сохраняются все основные положения статьи 24.1 Бюджетного кодекса изменены только сроки исполнения требований исполнительного документа, а также предоставлено право бюджетному учреждению самостоятельно принимать решения с какого лицевого счета будет произведена оплата требований исполнительного документа.
2. Казенное учреждение - государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.
Статья 161 Бюджетного кодекса в редакции Закона № 83-ФЗ устанавливает следующие особенности правового положения казенных учреждений:
Казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительном документе. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации.
Казенное учреждение самостоятельно выступает в суде в качестве истца и ответчика.

Казенное учреждение обеспечивает исполнение денежных обязательств, указанных в исполнительном документе, в соответствии с главой 24.1 Бюджетного кодекса РФ.

Казенное учреждение не имеет права предоставлять и получать кредиты (займы), приобретать ценные бумаги. Субсидии и бюджетные кредиты казенному учреждению не предоставляются.
В целях приведения правового положения федеральных учреждений в соответствие с требованиями законодательных актов, изменения в которые внесены статьей 31 Федерального закона № 83-ФЗ установлено:

- создать в соответствии с настоящим Федеральным законом федеральные казенные учреждения, изменив тип следующих федеральных государственных учреждений, действующих на день официального опубликования настоящего Федерального закона:

1. управления объединений, управления соединений и воинские части Вооруженных Сил Российской Федерации, военные комиссариаты, органы управления внутренними войсками, органы управления войсками гражданской обороны, соединения и воинские части внутренних войск, а также других войск и воинских формирований;

2. учреждения, исполняющие наказания, следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы, учреждения, специально созданные для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы, выполняющие специальные функции и функции управления;

3. специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации;

4. учреждения Министерства внутренних дел Российской Федерации, Главного управления специальных программ Президента Российской Федерации, Федеральной миграционной службы, Федеральной таможенной службы, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации, Федеральной службы охраны Российской Федерации, специальные, воинские, территориальные, объектовые подразделения федеральной противопожарной службы МЧС России, аварийно-спасательные формирования федеральных органов исполнительной власти;

5. психиатрические больницы (стационары) специализированного типа с интенсивным наблюдением, лепрозории и противочумные учреждения.

В связи с принятием Федерального закона № 83-ФЗ не требуется переназначение руководителей и иных работников казенных учреждений, созданных в соответствии с законодательными актами, измененными Законом № 83--ФЗ, а также существующих бюджетных учреждений.
В соответствии с Законом № 83-ФЗ изменение типа существующего бюджетного или казенного учреждения в целях создания автономного учреждения, а также изменение типа существующего автономного учреждения в целях создания бюджетного или казенного учреждения осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях".
В соответствии с изменениями, внесенными Законом № 83-ФЗ в федеральный закон "Об автономных учреждениях":
Автономные учреждения, созданные на базе имущества, находящегося в федеральной собственности, в собственности субъекта Российской Федерации или в  муниципальной собственности, вправе открывать счета в кредитных организациях или лицевые счета соответственно в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации или  муниципальных образований.

Учредители автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации (муниципальной собственности), вправе заключать соглашения об открытии автономным учреждениям, находящимся в их ведении, лицевых счетов в территориальных органах Федерального казначейства.

Открытие и ведение лицевых счетов автономным учреждениям в территориальных органах Федерального казначейства осуществляется в порядке, установленном Федеральным казначейством, на основании соглашений, заключенных учредителями автономных учреждений с территориальными органами Федерального казначейства.

Открытие и ведение лицевых счетов автономным учреждениям в финансовом органе субъекта Российской Федерации (муниципального образования) осуществляется в порядке, установленном финансовым органом субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона № 83-ФЗ его основные положения вступают в силу с 1 января 2011 года за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в силу. 
При этом с 1 января 2011 года до 1 июля 2012 устанавливается переходный период. 

В переходный период бюджетное учреждение, являющееся получателем бюджетных средств, или казенное учреждение обеспечивает исполнение своих денежных обязательств, указанных в исполнительном документе, в порядке, установленном главой 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (подп. 6 пункта  19 статьи 33).
Федеральным органам исполнительной власти не позднее 1 ноября 2010 года необходимо представить в Федеральное казначейство утвержденные перечни подведомственных им бюджетных и казенных учреждений.

Федеральные государственные органы, осуществляющие функции и полномочия учредителей бюджетных учреждений должны обеспечить до 1 июня 2011 года внесение изменений в уставы федеральных бюджетных и казенных учреждений.
Целями Федерального закона № 83-ФЗ являются:
- повышение качества государственных (муниципальных услуг), предоставляемых населению;

- создание стимула и мотивации для учреждений к эффективному использованию финансовых ресурсов и государственного (муниципального) имущества.

Спасибо за внимание!
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