Совещание с руководителями отделений 23 декабря 2009 года

1. Ошибки, допускаемые в 2009 году

При исполнении расходной части федерального бюджета в 2009 году отделениями допускались следующие нарушения:

- принимались к учету РР, оформленные с нарушением требований пунктов 3.7 и 8.2 приказа № 104н;
- Протоколы для отражения результата обработки расходных расписаний оформлялись с нарушением требований пункта 9.6 приказа № 8н.

Отмечу отделения по Волоколамскому, Мытищинскому, Серебряно-Прудскому, Талдомскому, Шаховскому муниципальным районам,  городскому округу Королев и Коломенское отделение, которыми указанные нарушения не допускались в 2008 и 2009 годах. 
До конца текущего финансового года остается очень мало времени, в связи с этим обращаю ваше внимание на необходимость уточнения невыясненных поступлений на счета 40105 и 40503 в возможно сжатые сроки. Для снижения количества невыясненных поступлений необходимо продолжать работу с клиентами по вопросу правильности заполнения полей платежных документов. К сожалению, продолжают поступать платежи с указанием лицевых счетов прошлых лет, без указания номеров лицевых счетов, с ошибочным указанием наименования получателя средств.

Письмом Управления от 18.05.2009 № 13-17/3029 установлен срок – до 12 часов в день получения выписки по открытым отделениям субсчетам, вы можете письменно обратиться в Управление с просьбой заменить выписку в случае выявления ошибочно зачисленных поступлений. К сожалению этот срок не всегда вами выдерживается. Это влечет за собой достаточно «болезненные» действия для Управления, а именно: замена выписок клиентам, нарушение сроков предоставления информации клиентам, нарушение сроков предоставления отчетности установленные приказами Минфина России, Федерального казначейства.
2. Исполнение федерального бюджета в 2010 году
Федеральным законом от 02.12.2009 № 308-ФЗ принят бюджет на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов. 

Остановлюсь на некоторых статьях этого Федерального закона. 

Пунктом 6 статьи 5 установлено, что факт уплаты государственной пошлины и иных обязательных платежей в случаях, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, бюджетным учреждением, которому в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации открыт лицевой счет в территориальном органе Федерального казначейства (финансовом органе субъекта Российской Федерации или финансовом органе муниципального образования), подтверждается платежным поручением с отметкой соответствующего территориального органа Федерального казначейства (финансового органа субъекта Российской Федерации или финансового органа муниципального образования).
Поэтому при обращении клиентов с просьбой проставить отметку на платежном документе, мы должны это сделать.
Обращаю ваше внимание на пункт 7 статьи 6, которым установлено, что территориальные органы Федерального казначейства осуществляют проведение кассовых выплат за счет средств, полученных федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, и средств, поступающих в их временное распоряжение, не позднее второго рабочего дня, следующего за днем представления федеральными бюджетными учреждениями оформленных в установленном порядке платежных документов.
Согласно пункту 5 статьи 22 Федеральное казначейство и его территориальные органы в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, вправе открывать:

1) в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях счета по учету средств юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации получателями средств федерального бюджета;

2) в порядке, установленном Федеральным казначейством, лицевые счета по учету средств юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации получателями средств федерального бюджета.
Пункт 6 этой же статьи устанавливает, что осуществление операций со средствами юридических лиц – не участников бюджетного процесса, производится в пределах остатка средств на лицевых счетах, открытых им в территориальных органах Федерального казначейства.

Подпунктом 10 пункта 2 статьи 24 Закона установлено, что в 2010 году могут быть внесены изменения в показатели сводной бюджетной росписи федерального бюджета, в том числе в случае изменения порядка финансового обеспечения государственных академий наук.
После внесения изменений в сводную бюджетную роспись согласно подпункта 1 пункта 4 этой же статьи операции со средствами, находящимися в распоряжении государственных академий наук, их региональных отделений и подведомственных им учреждений, осуществляются на счетах, открытых территориальному органу Федерального казначейства в учреждении Центрального банка Российской Федерации для учета операций со средствами юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации получателями средств федерального бюджета (балансовый счет 40501), и отражаются на лицевых счетах, открытых им в территориальных органах Федерального казначейства, в порядке, установленном Федеральным казначейством, и учитываются по кодам классификации операций сектора государственного управления. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении организаций, подведомственных государственным академиям наук, поступают в самостоятельное распоряжение указанных организаций и используются ими для достижения целей их создания (подпункт 2 пункта 4 статьи 24).
В связи с этим, что нас ожидает?
Будут внесены изменения в статью 120 Гражданского кодекса Российской Федерации, устанавливающую понятие учреждения.

Учреждение – это некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. Государственное или муниципальное учреждение может быть создано соответственно Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием. Государственное или муниципальное учреждение может быть бюджетным или автономным учреждением.
После внесения изменений бюджетные учреждения будут существовать 3-х типов: казенное учреждение, бюджетное учреждение,  автономное учреждение. Главные распорядители средств должны до конца 2010 года определиться, какие из их подведомственных учреждений будут являться бюджетными или казенными учреждениями.

Коротко о различиях.

Казенное учреждение: 
лицевые счета казенных учреждений открываются в органах Федерального казначейства на балансовом счете 40105 «Средства федерального бюджета» в порядке, установленном приказом Федерального казначейства от 07.10.2008 № 7н. При проведении кассовых выплат органы Федерального казначейства проводят процедуру санкционирования оплаты денежных обязательств. Доходы, полученные от внебюджетной деятельности казенных учреждений, направляются в доход федерального бюджета. Для проведения кассовых выплат представляют в органы Федерального казначейства Заявки на кассовый расход и подтверждающие документы (при необходимости).
Казенные учреждения заключают государственные контракты (договоры) в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом от 21.07. 2005 №  94-ФЗ.

Исполнительные документы на взыскание средств с казенных учреждений исполняются в порядке, установленном главой 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

В казенные предприятия будут преобразованы территориальные органы исполнительных органов власти, учреждения, подведомственные Федеральной службе исполнения наказаний РФ, психиатрические больницы и др.

Бюджетное  учреждение. Лицевые счета бюджетных учреждений открываются в органах Федерального казначейства на балансовом счете 40501 «Счет по учету средств юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации получателями средств федерального бюджета» (далее – не участники бюджетного процесса). Операции на лицевых счетах не являются объектом бюджетного учета. При проведении кассовых выплат органы Федерального казначейства осуществляется контроль только на наличие достаточного свободного остатка на лицевом счете, соответствие кодов бюджетных классификации, указанных в платежных документах, действующим кодам. Для проведения кассовых выплат представляют в органы Федерального казначейства только платежные поручения, заявки на получение наличных денежных средств.

Не участники бюджетного процесса оказывают услуги только по государственному заданию.

На них не распространяются нормы Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ. Исполнительные документы исполняются в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.1997 № 119-ФЗ «Об исполнительном производстве» (через Федеральную службу судебных приставов).
В целом бюджетное учреждение будет очень похоже на сегодняшнее автономное учреждение.

Из числа не участников бюджетного процесса планируется открытие лицевых счетов Государственной компании «Росавтодор», а в течение 2010 года учреждениям государственных академий наук.
Сегодня на регистрации в Минюсте находится приказ о внесении изменений в приказ Федерального казначейства от 07.10.2008 № 7н в части ГК «Росавтодор». Министерством финансов РФ подготовлен проект приказа «Об особенностях учета операций со средствами Государственной компании «Российские автодороги», осуществляемых на лицевом счете открытом ей в Федеральном казначействе».
На лицевые счета, открытые  Государственной компании «Росавтодор» и ее обособленным подразделениям (филиалам и представительствам) будут поступать субсидии на осуществление деятельности по доверительному управлению автомобильными дорогами, на осуществление деятельности по организации капитального строительства и реконструкции автомобильных дорог и т.д.
При поступлении средств на лицевой счет Государственной компании «Росавтодор» органы Федерального казначейства самостоятельно будут присваивать коды цели, кассовые расходы будут осуществляться в соответствии с присвоенными кодами цели. Кассовые выплаты будут осуществляться также с указанием кода цели в Назначении платежа платежных поручений.

Структура лицевого счета Государственной компании «Росавтодор» состоит из одиннадцати разрядов:
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где:

1 и 2 разряды - код лицевого счета - 41;

3 и 4 разряды – первые два разряда кода Федерального казначейства или органа Федерального казначейства, присваиваемого Федеральным казначейством в установленном порядке (далее – код по КОФК) - 48;

5 разряд – код типа бюджета - средства юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации получателями средств федерального бюджета - 6;

с 6 по 10 разряд - учетный номер, присвоенный органом Федерального казначейства по месту открытия лицевого счета;

11 разряд – контрольный разряд, 0.

По устной информации, полученной от Федерального казначейства, после утверждения изменений в приказ 7н в части ГК «Росавтодор», будут вноситься аналогичные изменения в части академий наук. Код лицевого счета будет 42.
3. РАБИС, БЭСП

Межрегиональный центр информатизации при Банке России  с 23 ноября 2009 года перешел на обработку электронных платежных документов с Управлением посредством типового программного комплекса РАБИС-НП. Данный переход связан с работой, которую уже несколько лет проводит Банк России для оптимизации банковской системы, целью которой является переход на единый программно-технический комплекс, который обеспечил бы единые условия обработки учетно-операционной информации во всех регионах страны. 


Типовой программный комплекс РАБИС-НП как и предыдущая автоматизированная система «АСБР-Москва» поддерживает порейсовую обработку учетно-операционной информации (всего 5 рейсов). Для Управления никаких изменений в процедуре подготовки и отправки ЭПД не произошло, часовой регламент работы не изменился. Изменения коснулись вида электронных сообщений из МЦИ при Банке России. Если раньше на каждый пакет отправленных сообщений приходил ответ в виде файла, имя которого содержало номер отправленного пакета, то сейчас ссылка на направленный номер пакета содержится внутри самого файла, что осложнило его обработку. Также изменился вид информации, получаемой из банка по итогам промежуточного рейса раньше информация приходила одним файлом по каждому счету, сейчас информация поступает по всем расчетным счетам в едином пакете файлов. И только окончательная выписка содержит информацию о каждом счете отдельно.

Система «РАБИС-НП» поддерживает обработку платежей системы БЭСП, которая внедрена с 1 декабря 2009 года в 79 управлениях Федерального казначейства. Посредством данной системы управлениями ежедневно перечисляются средства, подлежащие зачислению в федеральный бюджет в соответствии с законодательством Российской Федерации, со счета, открытого УФК на балансовом счете № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации», на счет, открытый Федеральному казначейству на балансовом счете № 40105 «Средства федерального бюджета». Зачисление платежей через систему БЭСП  происходит от 1 до 10 минут.

В настоящее время Федеральное казначейство ведет работу с Банком России по зачислению подкреплений на балансовые счета 40105 «Средства федерального бюджета»  через систему БЭСП. Однако данный переход пока не отразится на порядке исполнения рейсов со счета 40105, так как зачисление средств, необходимых для исполнения заявок клиентов, будет осуществляться Федеральным казначейством не в день формирования рейсов по заявкам на возврат клиентов, а на следующий операционный день. 
4. кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта РФ

С июля 2009 года мы начали проводить подготовительные мероприятия по подготовке смены варианта кассового обслуживания исполнения бюджета Московской области на вариант с открытием лицевых счетов участникам бюджетного процесса. Проведена очень большая подготовительная работа. На сегодняшний день большая часть мероприятий выполнена. 

По состоянию на 21.12.2009 документы для открытия лицевых счетов представлены 1 099 из 1 142 (96 %) участников бюджетного процесса Московской области. Открыт 1 341 лицевой счет участникам бюджетного процесса субъекта РФ.

22.12.2009 на заседании Правительства Московской области одобрено постановление о заключении Соглашения об осуществлении Управлением отдельных функций по исполнению бюджета Московской области.
Произведена установка АРМ «СЭД» («Оперзалы СЭД») в 33 из 34 территориальных подразделениях Управления исполнения бюджета Министерства финансов Московской области. В Чеховском территориальном подразделении имеются проблемы с каналом связи, не решенные на данный момент. Через эти оперзалы в соответствии с Соглашением будет осуществляться обмен документами между участниками бюджетного процесса и отделениями по средствам бюджета и средствам, полученным от приносящей доход деятельности бюджетных учреждений субъекта РФ. 

Для лигитимности организации оперзалов в финансовом органе субъекта РФ заключены договора об обмене электронными документами между отделениями Управления и Министерством финансов Московской области, переданные вам 17.12.2009. Приказами Министерства финансов Московской области назначены лица, ответственные за обеспечение электронного документооборота с отделениями. Эти приказы вам сегодня раздали. 
Ваша задача сейчас выдать в максимально короткие сроки ЭЦП  лицам, указанным в данных приказах, для того, чтобы осуществлять с нового года обмен электронными документами от имени клиентов. При этом с каждым клиентом должны быть до 01.01.2010 подписаны договора об обмене электронными документами. По состоянию на 21.12.2009 документы представлены 1 010 из 1 142 участников бюджетного процесса, это 88 %. 

Управлением будут выданы Министерству финансов Московской области КриптоПро CSP версии 2,0 для установки в каждом территориальном подразделении Управления исполнения бюджета Министерства. 

В Управлении и 27 отделениях на месте организованы «Оперзалы СЭД» для генерации платежных документов участниками бюджетного процесса, которым открыты лицевые счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение.

Обращаюсь к руководителям оставшихся 5 отделений по Люберецкому, Рузскому, Чеховскому муниципальным районам, Орехово-Зуевскому и Подольскому отделениям о необходимости в катчайшие сроки организовать установку «Оперзала».

Обращаю Ваше внимание, что «Оперзалы» должны быть установлены  даже в тех отделениях, где ППО «СЭД» установлен непосредственно участникам бюджетного процесса, имеющим право осуществлять операции со средствами во временном распоряжении. Это необходимо сделать на случай возникновения таких ситуаций, когда отправку документов нельзя произвести через АРМ ППО «СЭД», установленный у клиента (проблемы связи, невозможность установить обновление программного комплекса и т.д.), а также на случай открытия лицевых счетов новым участникам бюджетного процесса, когда ППО «СЭД» еще не установлен у клиента.
В оставшееся до нового года время Вам необходимо заключить договора об обмене электронными документами со всеми без исключения клиентами, выдать ключи ЭЦП уполномоченным сотрудникам территориальных подразделений Управления исполнения бюджета Министерства финансов Московской области и ответственным лицам клиентов, которым открыты лицевые счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение.

Обращаю внимание, что отделениям необходимо выдать ЭЦП  сотрудникам только тех учреждений, имеющих полномочия по осуществлению операций со средствами, поступающими во временное распоряжение. Это необходимо сделать для того, что участники бюджетного процесса имели возможность напрямую предоставлять документы в отделения через ППО «СЭД», т.к. обмен электронными документами по средствам, поступающим во временное распоряжение бюджетных учреждений, по Соглашению с Правительством Московской области, будет осуществляться участниками бюджетного процесса непосредственно с Управлением и отделениями. 
Подчеркиваю, что не нужно выдавать ЭЦП всем клиентам без исключения, а только тем, у кого есть полномочия по осуществлению операций со средствами во временном распоряжении. 
На сегодняшний момент есть факты оформления ЭЦП всем участникам бюджетного процесса некоторыми отделениями (Отделение по Дмитровскому и Шатурскому муниципальным районам).

В настоящее время проводится тестирование осуществления кассовых операций. Управлением исполнения бюджета Министерства финансов Московской области в Управление представлены тестовые расходные расписания по доведению бюджетных данных до главных распорядителей средств бюджета Московской области, а также расходные расписания главных распорядителей средств бюджета по доведению ими бюджетных данных до подведомственных распорядителей и получателей средств бюджета. Управлением произведен прием данных расходных расписаний в тестовую базу данных ППО «Центр-КС» и в Министерство направлены выписки из соответствующих лицевых счетов с отраженными бюджетными данными, а также отчетные формы с отраженными в них операциями. 
На следующем этапе в срок до 24.12.2009 Министерство должно представить в Управление тестовые платежные документы получателей средств бюджета Московской области, лицевые счета которых будут обслуживаться в Управлении, на осуществление кассовых выплат (заявки на кассовый расход, заявки на получение наличных денег, заявки на возврат).
В таком же порядке тестирование необходимо провести и Вам. В Ваш адрес было направлено письмо от 15.12.2009 № 03-17/7789, в котором подробно описан порядок проведения тестирования. Обращаю внимание, что выписки и расходные расписания для осуществления тестирования Вам необходимо завести вручную по примеру направленных Вам текстовых файлов выписки и расходного расписания, и осуществить импорт в созданную Вами тестовую базу данных ППО «Центр-КС». 
Необходимость проведения тестирования нельзя недооценивать, т.к. именно от того, как Вы его проведете, будет зависеть Ваша работа по осуществлению операций по кассовому обслуживанию исполнения бюджета Московской области с 01.01.2010, своевременность проведения платежей и недопущение срыва при осуществлении кассовых выплат.

По решению Министерства финансов Московской области перенос остатков средств со счета 40603, открытого Министерству, будет осуществляться в первый рабочий день 2010 года, а перенос остатков  средств со счета 40302 - в последние дни 2009 года начиная с 29 декабря 2009 года.

С 01.01.2010 Отделения Управления должны будут ежедневно предоставлять в Управление сводную информацию о кассовых операциях со средствами бюджета Московской области и средствами от приносящей доход деятельности бюджетных учреждений Московской области - Сводную ведомость по кассовым выплатам (ежедневные) из бюджета до 13.00 час рабочего дня, а также ежемесячно не позднее второго рабочего дня предоставлять в Управление Сводные ведомости по кассовым выплатам и по кассовым поступлениям (месячные), а также Ведомость по кассовым выплатам из бюджетов (месячная). 

Кроме того,  в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» ежемесячно в сроки, установленные Федеральным казначейством в отдел бюджетного учета и отчетности по операциям бюджетов должны предоставляться по средствам бюджета субъекта РФ следующие отчеты: Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф. 0503150), Отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) и Консолидированный отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503152). Дополнительно в ваш адрес будет направлено письмо с разъяснениями по данному вопросу.   

Еще одним существенным изменением является то, что в 2010 году к нам возвращается учет целевых субсидий, субвенции и других межбюджетных трансфертов, выделяемых из ФБ бюджетам субъектов РФ. В соответствии со ст. 12 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» от 02 декабря 2009 года № 308-ФЗ операции с данными средствами учитываются на лицевых счетах, открытых получателям средств бюджета субъекта РФ (местным бюджетам). 
При этом на органы ФК возлагается только учет данных средств. Учет будет осуществляться в соответствии с кодами цели. При осуществлении кассовых выплат за счет данных средств подтверждающие документы представляются в органы ФК только в том случае, если соответствующим постановлением Правительства РФ на нас будет возложен контроль за целевым расходованием данных средств. 

С 01.01.2010 изменяется порядок осуществления финансирования деятельности территориальных подразделений Министерства по чрезвычайным ситуациям. Финансирование будет осуществляться путем предоставления так называемых «отрицательных» трансфертов из бюджета субъекта РФ в федеральный бюджет. При этом лицевые счета, открытые в данный момент на расчетном счете 40201 бюджетным учреждениям, подведомственным МЧС России, должны быть закрыты. 

Лицевые счета, открытые  подразделениям МВД России в рамках действия ст. 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ не подлежат закрытию. 

Оотделения, которые с 01.01.2010 не будут осуществлять обслуживание лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса субъекта РФ (Отделения по городским округам Реутов, Железнодорожный, Звенигород, Бронницы, Домодедово, Лыткарино, Лобня, Троицк, Красноармейск, Луховицкому, Можайскому, Озерскому, Серебряно-Прудскому, Талдомскому, Шаховскому муниципальным районам) должны передать дела клиентов в то отделение, которое будет осуществлять обслуживание данных лицевых счетов с 01.01.2010. Передача дел должна осуществляться по акту в первый рабочий день 2010 года.

Кроме того, необходимо осуществить передачу тома книги регистрации лицевых счетов, в котором зарегистрированы сегодня лицевые счета, открытые данным участникам бюджетного процесса. Если отдельный том книги по бюджету субъекта РФ в отделении не ведется, то в книге регистрации делается отметка «Кассовое обслуживание лицевого счета передано с 01.01.2010 в Отделение ….». 
Принимающее отделение делает соответствующие записи в своем томе книги регистрации лицевых счетов. Делается отметка «Принято на кассовое обслуживание с 01.01.2010 из Отделения…». При этом проставляется дата фактического открытия лицевого счета в органах ФК, т.е. дата открытия, указанная в книге регистрации лицевых счетов передающего отделения. Т.е. переносится вся запись в книге регистрации. Передача должна быть произведена также первый рабочий день 2010 года.
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