«О мероприятиях, проводимых получателями бюджетных средств при изменении типа учреждения в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010г. №83-ФЗ».

Добрый день!

Одной из важных задач 2011 года является внедрение положений Федерального закона  от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Несмотря на то, что соответствующий переходный период   будет продолжаться до 1 июля 2012 года, уже в текущем году появятся казенные учреждения, бюджетные учреждения нового типа и будут образованы автономные учреждения. И чтобы быть готовыми к нововведениям, давайте рассмотрим основные мероприятия, которые необходимо осуществить бюджетополучателям в связи с изменением их правового статуса.

  И так, все существующие государственные (муниципальные учреждения) будут преобразованы в казенные, бюджетные или автономные учреждения.  
Казенные учреждения:

Согласно Бюджетному кодексу Казенные учреждения остаются участниками бюджетного процесса, поэтому, при преобразовании бюджетного учреждения старого типа в казенное учреждение не требуется его исключения из Сводного реестра для федеральных учреждений и из Перечня УБП для ПБС субъекта и муниципальных образований.
  При изменении типа получателей средств федерального бюджета в казенные учреждения:

1. ПБС, переведенные в казенные учреждения без изменения наименования представляют в ОФК информацию об изменениях в документах, представленных для открытия лицевых счетов (п.2.34. Порядка 7н, ч 11 ст. 161 БК РФ в редакции 83-ФЗ):

2. ПБС, переведенные в казенные учреждения с изменением наименования:

- представляют Заявки на включение (изменение реквизитов) (код формы 0531664) пункт 3.1 Порядка 80н;

- документы, подтверждающие изменения реквизитов (в соответствии с пункт 3.3 Порядка 80н):

а) копию учредительного документа (устава) или для обособленного подразделения - копию положения об обособленном подразделении, заверенные учредителем либо нотариально;

б) копию документа о государственной регистрации юридического лица, заверенную учредителем или нотариально, либо органом, осуществившим государственную регистрацию;

д) карточку образцов подписей в одном экземпляре, подписанную руководителем, главным бухгалтером, или уполномоченными руководителем лицами участника бюджетного процесса, заверенную в установленном порядке;

- документы, необходимые для переоформления лицевых счетов (соответствующих разделов лицевого счета), пункты 2.14.2.1, 2.14.2.3., 2.19, 2.40, 2.45 Порядка 7н (заявления на переоформление лицевого счета приложение №17 к Порядку 7н).
В отношении казенных учреждений субъекта РФ и муниципальных образований будут действовать положения заключенных соглашений. 

Перечень казенных учреждений утверждается  нормативным правовым актом субъекта РФ (муниципальных образований) (ст. 31 п.2 83-ФЗ). 

Но здесь следует обратить особое внимание на следующий момент. Согласно пункту 3 статьи 161 Бюджетного кодекса казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительных документах, но при этом доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации (ст.5 п. 5, подп.4 83-ФЗ).
Начиная с 1 января 2012 года, все казенные учреждения в обязательном порядке должны будут перечислять данные средства в доход соответствующего бюджета.
После наступления даты, начиная с которой осуществляется зачисление в бюджет субъекта Российской Федерации или местный бюджет доходов, полученных соответственно казенными учреждениями субъекта Российской Федерации или муниципальными казенными учреждениями от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, счета 40603 и 40703 органами Федерального казначейства закрываются, и соответствующие Соглашения перестают действовать. 

Таким образом, заключенные соглашения о кассовом обслуживании исполнения бюджетов, как субъекта РФ, так и муниципальных образований будут действовать только в части осуществления органами федерального казначейства операций со средствам бюджета в части казенных учреждений.

 Статьей 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ установлено, что лицевые счета бюджетных учреждений для учета операций со средствами, поступающими им в соответствии с законодательством РФ, открываются и ведутся соответственно в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов РФ, финансовых органов муниципальных образований.

В течение переходного периода бюджетное учреждение является получателем бюджетных, за исключением тех бюджетных учреждений, которые в соответствии с решением органа исполнительной власти получают субсидию на выполнение государственного задания. В случае принятия такого решения вступают в силу следующие требования:

- бюджетное учреждение подлежит исключению из Сводного реестра бюджетополучателей. При этом следует учитывать, что при переходе бюджетного учреждения старого типа в бюджетное учреждение нового типа, такие учреждения могут быть исключены из Сводного реестра по инициативе ГРБС, или самого ПБС;

- лицевые счета открытые как для участника бюджетного процесса (03 и 05л/счета) должны быть закрыты и открыты новые лицевые счета, предусмотренные для бюджетных учреждений:

~ 20 - Лицевой счёт бюджетного учреждения: для учета операций со средствами бюджетных учреждений (за исключением субсидий на иные цели, а также бюджетных инвестиций, предоставленных из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации)

~ 21 - Отдельный лицевой счёт бюджетного учреждения: для учета операций со средствами, предоставленными бюджетным учреждениям из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде субсидий на иные цели, а также бюджетных инвестиций;

 - лимиты бюджетных обязательств отзываются с закрываемых лицевых счетов на уровень главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС) который вносит изменение в Сводную роспись с последующим перечислением средств на вновь открытые лицевые счета БУ в виде соответствующей субсидии; 
- остатки средств по приносящей доход деятельности и средств, поступающих во временное распоряжение бюджетных учреждений, перечисляются на вновь открываемые лицевые счета (п.7 ст. 6 Федерального закона от 13.12.2010 №357-ФЗ).
Таким образом, Бюджетные учреждения (федеральные):
В течение переходного периода с 01.01.2011 по 01.07.2012 года, в случае изменения наименования учреждения до завершения переходного периода или до принятия учредителем решения о предоставлении бюджетному учреждению субсидии, после внесения соответствующих изменений в уставы БУ в связи с изменением наименования и типа учреждения Бюджетные учреждения представляют в ОФК:

- Заявки на включение (изменение реквизитов) (код формы 0531664) пункт 3.1 Порядка 80н;

- документы, подтверждающие изменения реквизитов (в соответствии с пункт 3.3 Порядка 80н);

- документы, необходимые для переоформления лицевых счетов (соответствующих разделов лицевого счета), пункты 2.14.2.1, 2.14.2.3., 2.19, 2.40, 2.45 Порядка 7н (заявления на переоформление л/сч, копия устава БУ, карточка образцов подписей и т.д.)

После 1 июля 2012 года или в случае принятия ГРБС решения о предоставлении бюджетному учреждению субсидии из федерального бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в течение 10 дней со дня принятия решения о выделении субсидии, Бюджетные учреждения представляют в ОФК:

- Заявку на исключение реквизитов участника бюджетного процесса из Сводного реестра (код формы 0531668) и документ, являющийся основанием для исключения из Сводного реестра пункт 4.1 Порядка 80н;

-  Заявление на закрытие лицевого счета (код формы по КФД 0531757) (пункты 2.50, 2.56, 2.61 Порядка 7н);

- Заявку на кассовый расход на перечисление остатка средств, отраженных в разделе для учета операций по ВНБ;

- Заявку на кассовый расход для перечисления остатка средств, отраженных на лицевом счете для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение. 

Бюджетным учреждениям субъекта Российской Федерации и муниципальным бюджетным учреждениям в соответствии с пунктом 10 статьи 30 Федерального закона №83-ФЗ могут открываться лицевые счета в соответствующем финансовом органе либо в органе Федерального казначейства. 

В случае,  если лицевые счета бюджетным учреждениям открываются в соответствующем финансовом органе, то учет операций со средствами бюджетных учреждений осуществляется на счете, открываемом финансовому органу в учреждении Центрального Банка для учета операций со средствами юридических лиц, не являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом получателями бюджетных средств. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 12 статьи 30 Закона 83-ФЗ в случае отсутствия учреждений Центрального банка на территории муниципального района, городского округа вышеуказанные счета открываются территориальным органам Федерального казначейства.  

Для открытия лицевых счетов бюджетным учреждениям субъекта Российской Федерации и муниципальным бюджетным учреждениям в органах Федерального казначейства необходимо заключение Соглашения об открытии и ведении лицевых счетов между территориальным органом Федерального казначейства с высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования). В этом случае учет операций со средствами бюджетных учреждений осуществляется на счете, открываемом территориальному органу Федерального казначейства в учреждении Центрального Банка. 
  Для открытия лицевых счетов бюджетным учреждениям нового типа в органах Федерального казначейства представляют следующие документы, предусмотренные пунктом 2.118 Порядка, утвержденного приказом Федерального казначейства №7н от 07.10.2008:
а) Заявление на открытие лицевого счета для учета операций неучастника бюджетного процесса (приложение №59 к настоящему Порядку);
б) Карточку образцов подписей к лицевому счету для учета операций  неучастика бюджетного процесса (приложение №60 к настоящему Порядку);
в) Копию учредительного документа, заверенную учредителем БУ либо нотариально, копию положения об обособленном подразделении (в случае открытия л/счета обособленному подразделению), заверенную в установленном порядке;

г) копию документа о государственной регистрации, заверенную учредителем или нотариально, либо органом, осуществившим государственную регистрацию;

д) копию Свидетельства о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения, Уведомления о постановке на учет в налоговом органе юридического лица (в случае открытия л/счета обособленному подразделению), заверенных нотариально либо выдавшим их налоговым органом.   

После открытия лицевого счета орган Федерального казначейства направляет бюджетному учреждению выписки из соответствующих лицевых счетов (Приложение № 66  к 7н).

Проведение кассовых выплат за счет средств бюджетных учреждений

 Порядок проведения территориальными органами Федерального казначейства кассовых выплат за счет средств бюджетных учреждений утвержден приказом Федерального казначейства от 29.10.2010 № 16н.

В соответствии с порядком санкционирования расходов федеральных бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 16 июля 2010 г. № 72н.
Согласно пункту 7 статьи 30 83-ФЗ операции со средствами бюджетных учреждений осуществляются не позднее второго рабочего дня, следующего за днем представления БУ платежных документов.

Автономные учреждения:
После соблюдения определенных процедур в соответствии с Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ и постановлением Правительства РФ от 26.07.2010 № 539, которое вступает в силу с 01.01.2011 года, бюджетные учреждения старого типа могут быть преобразованы в автономные учреждения.
Автономные учреждения не являются участниками бюджетного процесса, таким образом,  все учреждения, которые изменят свой статус после соблюдения определенных процедур  и станут  автономными учреждениями, исключаются из Сводного реестра.

При этом следует учитывать, что 

- при переходе бюджетного учреждения старого типа в автономное учреждение исключение из Сводного реестра производится только по инициативе ГРБС.

Автономные учреждения вправе открывать счета в кредитных организациях или лицевые счета в органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов РФ, финансовых органов муниципальных образований (ч. 3 ст. 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»).

В случае принятия решения об открытии автономному учреждению лицевого счета в территориальном органе Федерального казначейства главный распорядитель бюджетных средств заключает Соглашение с территориальным органом Федерального казначейства. После внесения изменений в Устав автономного учреждения и утверждения его главным распорядителем бюджетных средств автономное учреждение представляет в ОФК  по месту обслуживания документы, необходимые для открытия лицевых счетов неучастника бюджетного процесса (пункт 2.119  Порядка 7н).
 Лицевые счета открытые ранее как для участника бюджетного процесса (03 и 05л/счета) должны быть закрыты и открыты новые лицевые счета, предусмотренные для автономных учреждений:

 30 - Лицевой счёт автономного учреждения: для учёта операций со средствами автономных учреждений (за исключением субсидий на иные цели, а также бюджетных инвестиций, предоставленных из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации);

31 - Отдельный лицевой счёт автономного учреждения: для учета операций со средствами, предоставленными автономным учреждениям из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде субсидий на иные цели, а также бюджетных инвестиций.
После открытия лицевого счета орган Федерального казначейства направляет автономному учреждению выписки из соответствующих лицевых счетов (Приложение № 67   к 7н).
Проведение кассовых выплат за счет средств автономных учреждений

Порядок проведения территориальными органами Федерального казначейства кассовых выплат за счет средств автономных учреждений утвержден приказом Федерального казначейства от 29.10.2010 №15н. 
Подведем итоги:
Учреждения, которые изменят свой правовой статус и станут казенными, останутся практически в том же правовом поле, что и нынешние бюджетные учреждения, за исключением того, что все доходы, полученные ими от оказания платных услуг, будут перечисляться в доход соответствующего бюджета.
Основные положения, характеризующие правовой статус «нового» бюджетного учреждения и автономного учреждения, схожи: им предоставляются субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания и субсидии на иные цели, а  доходы, полученные от приносящей доход деятельности и использования имущества, поступают в самостоятельное распоряжение учреждения.

Спасибо за внимание!
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