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Уважаемые участники совещания!
1. Постепенное восстановление динамики основных экономических показателей Московской области отразилось на поступлении главных налоговых источников. 

На 01.05.2010 года доходы бюджета Московской области, включая поступления от бюджетов других уровней, составили 78,9 млрд. рублей; по сравнению с соответствующим периодом 2009 года доходы увеличились на 2, 6 млрд. рублей или 3,4  процента. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Московской области составили 68,9 млрд. рублей или 40,5 процента к утвержденному плану на год (170,2 млрд. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2009 года  объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 9,9 млрд. рублей или на 16,7 процента. 

Московская область по объему поступления налоговых и неналоговых доходов занимает 3-е место по Российской Федерации и 2-е место по Центральному федеральному округу. 

В общем объеме доходов бюджета налоговые и неналоговые поступления занимают наибольший удельный вес – 87,4 процента,  безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 12,2 процента (9,7 млрд. рублей), доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 0,4 процента (286,1 млн. рублей). Таким образом, основой бюджета Московской области является собственная налоговая база.
В структуре поступлений налоговых и неналоговых доходов 94,6 процента составляют следующие доходные источники: налог на прибыль организаций – 39,5 процента, налог на доходы физических лиц – 25,9 процента, налоги на имущество - 20,6 процента, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации -  8,6 процента. 

По сравнению с январем-апрелем 2009 года удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета Московской области увеличился на 10 процентов, в то же время доля безвозмездных поступлений уменьшилась на 6,6 процента.
На 01.05.2010 года расходы бюджета Московской области составили 58,7 млрд. рублей или 26,8 процента от плановых назначений на год (218,8 млрд. рублей). По сравнению с соответствующим периодом прошлого года расходы бюджета уменьшились на 14,9 млрд. рублей или 20,3  процента. 

Безусловное исполнение принятых социальных обязательств, финансирование первоочередных расходов в сфере образования, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обслуживания, предоставления социальных услуг населению являются приоритетными расходами бюджета Московской области. 

Основная доля расходов была сосредоточена на пяти основных направлениях: 

- социальная политика – 15,6 млрд. рублей, что составляет 26,6 процента в общей сумме расходов;

- межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований Московской области на социальные цели (субвенции на оплату труда, предоставление мер социальной поддержки) – 14,4 млрд. рублей (24,4 процента);

- здравоохранение, физическая культура и спорт – 5,8 млрд. рублей (9,9 процента);

- образование – 3,1 млрд. рублей (5,3 процента);

- культура, кинематография и средства массовой информации – 842,9 млн. рублей (1,4 процента). 

В результате расходы на социально-культурную сферу (с учетом межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Московской области на социальные цели)  за отчетный период составили 39,7 млрд. рублей. Их удельный вес в общем объеме расходов бюджета составил 67,6 процента, в январе-апреле 2009 года – 59,1 процент. 

За пять месяцев 2010 года, как и в предыдущие годы, отмечается активное использование бюджетных средств по социально-значимым расходам, в том числе по ряду из них – с увеличением объема финансирования по сравнению с аналогичным периодом 2009 года.

Наибольшее увеличение, почти на 55,6 процента, отмечено по расходам на предоставление мер социальной поддержки гражданам, проживающим в Московской области - с 6,6 млрд. рублей до 10,3 млрд. рублей. 

На предоставление мер социальной поддержки гражданам, проживающим в Московской области, было направлено 14,2 млрд. рублей – на 2,3 млрд. рублей или 19,8 процента больше, чем в 2009 году. 

В том числе более 5,9 млрд. рублей составили расходы на выплаты субсидий и предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг ветеранам Великой Отечественной войны, труженикам тыла, ветеранам труда, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, инвалидам, одиноко проживающим пенсионерам и иным льготным категориям граждан. 

Рост расходов обусловлен увеличением числа граждан, обратившихся за предоставлением льгот (например, численность получателей льгот, относящихся к категории многодетных семей, увеличилась на 11 593 человека), а также удорожанием стоимости жилищно-коммунальных услуг, оказываемых населению, в среднем на 12,8 процента.
На финансирование мер социальной поддержки в части проезда на транспорте общего пользования направлено 5,5 млрд. рублей, в том числе:

- 2,2 млрд. рублей составили текущие расходы;

- 2,2 млрд. рублей - средства, перечисленные бюджету города Москвы в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Правительства Московской области об организации транспортного обслуживания отдельных категорий граждан, имеющих место жительства в городе Москве и Московской области, от 30.12.2009 № 77-437. 

В январе-апреле 2010 года правом на бесплатный проезд, в том числе на получение ежемесячной денежной выплаты в части проезда, воспользовались 2 171 463 человека. 

На дополнительное ежемесячное пенсионное обеспечение отдельных категорий граждан, оказание государственной социальной помощи малоимущим семьям и одиноко проживающим пенсионерам, ежемесячные денежные выплаты лицам, не отмеченным государственными и ведомственными наградами, имеющим трудовой стаж 50 лет и более, было направлено 97,7 млн. рублей. На 155,4 млн. рублей осуществлены расходы на ежемесячные компенсационные выплаты отдельным категориям военнослужащих и участникам боевых действий, а также членам семей военнослужащих.

Расходы на оказание мер социальной поддержки в сфере здравоохранения, в том числе на финансирование услуг по зубо- и слухопротезированию, а также на ежегодные выплаты гражданам, награжденным знаком «Почетный донор СССР» или «Почетный донор России», исполнены в сумме 120,8 млн. рублей. 

Бюджетам муниципальных образований Московской области перечислены субвенции:

- 250,6 млн. рублей на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях;  
- 330,3 млн. рублей на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей до трех лет.  

На осуществление социальной поддержки безработных граждан, включая пособия по безработице, было направлено 648 млн. рублей. 
В связи с празднованием 65-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов из бюджета Московской области были направлены средства в размере 314,4 млн. рублей на выплату единовременной материальной помощи отдельным категориям ветеранов. Адресные пособия супружеским парам, проживающим в Московской области, к юбилеям их совместной жизни были профинансированы в объеме 23,3 млн. рублей. 

В январе-апреле 2010 года расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда сократились по сравнению с аналогичным периодом 2009 года на 416 млн. рублей, расходы на оплату работ, услуг - на 1,4 млрд. рублей.  Снижение объема финансирования по данным расходам связано с проведенной в 2009 году оптимизацией расходов на содержание органов государственной власти Московской области, а также частичной реорганизацией сети бюджетных учреждений. Так, расходы на содержание органов государственной власти Московской области сократились на 748,9 млн. рублей – с 3,8 млрд. рублей в январе-апреле 2009 года до 3,1 млрд. рублей за отчетный период.
На 1,7 млрд. рублей или 42,1 процента уменьшились капитальные расходы и расходы на приобретение материалов, что связано с осуществлением только неотложных расходов и первоочередных закупок. Капитальные расходы бюджета (без межбюджетных трансфертов) профинансированы в объеме 63,5 млн. рублей, что составляет лишь 3,6 процента к аналогичным расходам 2009 года. 

Финансирование долгосрочных целевых программ Московской области увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2009 года на 1,3 млрд. рублей, составив 1,5 млрд. рублей. Наибольший объем финансирования приходится на реализацию мероприятий программы «Дороги Подмосковья на период 2009-2011 годов» - 1,2 млрд. рублей.
Под контроль взяты объемы закупок товаров и услуг, которые ежемесячно утверждаются Губернатором Московской области по каждому ведомству, учреждению и направлению расходов. В l квартале 2010 года за счет бюджетных средств обеспечивались только закупки жизненно важных товаров и услуг, в апреле – мае текущего года в соответствии с Законом Московской области «О бюджете Московской области на 2010 год» предельные объемы финансирования получателей средств бюджета Московской области утверждались с учетом динамики поступлений в бюджет Московской области.
Объем государственного долга Московской области по состоянию на 01.05.2010 составил 157 млрд. рублей и снизился на 6 429,1 млн. рублей по отношению к 01.01.2010. 

В январе-апреле 2010 года в условиях финансовой стабилизации Московской областью проведена реструктуризация долговых обязательств путем замещения коммерческих кредитов с высокой процентной ставкой на кредиты с более низкой процентной ставкой. В результате проделанной работы средневзвешенная процентная ставка по привлеченным заемным средствам по состоянию на 01.05.2010 снизилась на 1,13 процентных пункта (с 10,63 процента по состоянию на 01.01.2010 до 9,5 процента по состоянию на 01.05.2010).

Проведенные мероприятия позволили по состоянию на 01.05.2010 снизить долговую нагрузку Московской области.

2. В связи с принятием Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» предстоит большая и серьезная работа.

Мероприятия, предусмотренные положениями данного Федерального закона, направлены на повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов на их оказание.

В Московской области действует достаточно широкая сеть бюджетных учреждений. Их количество в 2009 году составило 8074 учреждения, которыми  оказывается большой объем государственных и муниципальных услуг. В бюджетных учреждениях социальной сферы области занято более полумиллиона человек (слайд 1).

На содержание этой сети ежегодно направляется значительная часть средств консолидированного бюджета Московской области, в 2009 году они составили           184 млрд. рублей или 56% общего объема расходов.

Финансовое обеспечение деятельности учреждений всех отраслей бюджетной сферы осуществляется как за счет бюджета, так и за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, доля которых в общей сумме расходов составляет в здравоохранении – 95, в образовании и социальном обслуживании населения 6%, в учреждениях культуры – 7%.

Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также возможности и стимулы для исполнительных органов по оптимизации подведомственной сети.

Федеральный закон вступит в силу с 1 января 2011 года, а на период с 1 января 2011 года до 1 июля 2012 года устанавливается переходный период. 

В переходный период законом субъекта Российской Федерации, уполномоченным органом местного самоуправления должно быть установлено:

1) Форма финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, муниципальных бюджетных учреждений в переходный период (путем предоставления субсидий или на основании бюджетной сметы);

2) Дата (не позднее 1 января 2012 года), начиная с которой осуществляется зачисление в бюджет субъекта Российской Федерации или местный бюджет доходов, полученных казенными учреждениями от платных услуг и иной приносящей доход деятельности;

3) Порядок и направления использования в переходный период бюджетными учреждениями, являющимися получателями бюджетных средств, и казенными учреждениями доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности субъекта Российской Федерации, муниципальной собственности и переданного им в оперативное управление, и полученных ими средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических  лиц, средств от иной приносящей доход деятельности.

В целях определения особенностей финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений Московской области и казенных учреждений Московской области в период с 1 января 2011 года по 31 декабря 2011 года разработан проект соответствующего закона Московской области.

Отдельные нормативные правовые акты будут приняты в обязательном порядке уже в текущем году и в начале следующего:

- до 1 декабря 2010 года будут приняты нормативные правовые акты, в силу которых создаются казенные учреждения путем изменения типа бюджетных учреждений. Такие нормативные правовые акты будут содержать перечень казенных учреждений;

- до 1 января 2011 года будут утверждены в целях расчета субсидий перечни недвижимого имущества, закрепленного учредителем за подведомственными бюджетными учреждениями или приобретенного ими за счет средств, выделенных учредителем на приобретение такого имущества;

- до 1  марта 2011 года будет обеспечено принятие решений об отнесении движимого имущества подведомственных бюджетных учреждений к особо ценному движимому имуществу.

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 05.03.2010 № 296-р «Об утверждении плана мероприятий по совершенствованию правового положения государственных (муниципальных) учреждений» Губернатором Московской области Б.В. Громовым 27 марта 2010 года был утвержден План мероприятий, необходимых для реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

В соответствии с указанным Планом центральные исполнительные органы государственной власти Московской области, имеющие подведомственные государственные учреждения, уже в мае этого года подготовили предложения по составлению перечня бюджетных учреждений, подлежащих изменению в целях создания казенных учреждений и до 1 октября 2010 года должны будут сформировать перечни недвижимого имущества, закрепленного за подведомственными бюджетными учреждениями Московской области, разработать и принять 15 постановлений Правительства Московской области, в том числе:

- определяющие порядок создания казенного учреждения путем изменения типа бюджетного учреждения, действующего на дату принятия нормативного акта;

- устанавливающие перечень казенных учреждений Московской области создаваемых путем изменения бюджетных учреждений;

- устанавливающие перечень недвижимого имущества бюджетных учреждений за счет средств учредителя;

- устанавливающие порядок отнесения движимого имущества бюджетных учреждений Московской области к особо ценному имуществу.

Кроме того, центральные исполнительные органы государственной власти Московской области должны будут сформировать и утвердить для государственных учреждений государственные задания, установить нормативы затрат на содержание имущества, необходимого для выполнения государственных заданий и нормативы финансовых затрат, необходимых для оказания государственных услуг, обеспечить в установленные Федеральным законом сроки внесение изменений в уставы подведомственных учреждений.

3. Центральные исполнительные органы государственной власти Московской области, получатели средств бюджета Московской области свою деятельность по исполнению бюджета Московской области осуществляют в тесном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Московской области.

В 2009-2010 годах Министерством финансов Московской области совместно с Управлением Федерального казначейства по Московской области проведена большая работа по реализации соглашения об осуществлении Управлением отдельных функций по исполнению бюджета Московской области при кассовом обслуживании исполнения бюджета, о кассовом обслуживании осуществления операций со средствами, полученными получателями средств бюджета Московской области от приносящей доход деятельности, и средствами, поступающими во временное распоряжение бюджетных учреждений Московской области, которое было заключено 30 декабря 2009 г. 

В настоящее время на основании Соглашения (с изменениями, внесенными дополнительным соглашением, заключенным в соответствии с постановлением Правительства Московской области от 26 января 2010 г. № 39/3), в Управлении обслуживаются лицевые счета:

бюджета Московской области;

Комитета по труду и занятости населения Московской области Управления внутренних дел по Московской области, Департамента обеспечения правопорядка на закрытых территориях и режимных объектах Министерства внутренних дел Российской Федерации, Главного управления внутренних дел Московской области и подведомственных им распорядителей и получателей средств бюджета Московской области;

всех получателей средств бюджета Московской области для учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, и средствами, поступающими во временное распоряжение бюджетных учреждений.

В процессе ведения указанных лицевых счетов, открытых отдельным главным распорядителям (распорядителям) и получателям средств бюджета Московской области в Управлении, осуществляется отработка механизма взаимодействия участников бюджетного процесса при осуществлении Управлением отдельных функций по исполнению бюджета Московской области. 

Целью данной работы является поэтапный перевод на обслуживание в Управление лицевых счетов центральных исполнительных органов государственной власти Московской области и подведомственных им учреждений.

Проводимая совместная работа дает возможность внедрения электронного документооборота с распорядителями и получателями средств бюджета Московской области.
В заключение хотелось бы поблагодарить руководителя Управления А.А.Дильмана и в его лице всех сотрудников Управления за оперативную и качественную работу в части кассового обслуживания исполнения бюджета Московской области. 
