Изменения в Федеральный закон от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», вступающие в силу с 01.01.2010.

1. Прекращено действие лицензий в сфере строительной деятельности
Установлено, что с 1 января 2010 года прекращается действие лицензий (в том числе лицензий, срок действия которых продлен) на осуществление следующих видов деятельности: проектирование зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения; строительство зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения; инженерные изыскания для строительства зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения. Ранее было установлено, что с указанной даты (с 1 января 2010 года) прекращается лицензирование указанных видов деятельности.
Таким образом, установление в конкурсной (аукционной) документации при размещении заказа на выполнение указанных выше работ требования о предоставлении участником копии действующей лицензии будет противоречить положениям действующего законодательства и рассматриваться как неправомерное.
В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" уточнены условия, при которых размещение госзаказа должно осуществляться путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Так статья 65 указанного закона дополнена частью 39 следующего содержания:

«Правительством Российской Федерации устанавливается перечень товаров, работ, услуг, размещение заказов соответственно на поставки, выполнение, оказание которых для федеральных нужд осуществляется путем проведения открытого аукциона в электронной форме с 1 января 2010 года по 30 июня 2010 года. Проведение аукциона (за исключением открытого аукциона в электронной форме) или конкурса на размещение заказов на поставки таких товаров, выполнение таких работ, оказание таких услуг для федеральных нужд не допускается".
Кроме того с 01 июля 2010 года размещение заказа на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, в том числе автомобильных дорог, временных построек, киосков, навесов и других подобных построек, для государственных или муниципальных нужд будет осуществляется только путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Таким образом, государственный заказчик в императивном порядке будет обязан перейти к проведению торгов в форме открытого аукциона в электронной форме.
 Напоминаю, что Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП) установлена административная ответственность заказчика за несоблюдение требований законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в виде штрафа в размере 30 000 рублей.
        Хочу обратить Ваше внимание, что с 20 августа 2009 года вступили в силу изменения в КоАП. Так дифференцирована ответственность за нарушение сроков размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказа. Нарушение указанных сроков не более чем на 2 рабочих дня  влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей; на юридических лиц - десяти тысяч рублей, более чем на 2 рабочих дня - на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - ста тысяч рублей. Не опубликование же информации о размещении заказа на официальном сайте в сети "Интернет" влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - в размере пятисот тысяч рублей.

Особо хочу обратить Ваше внимание на то, что установлена административная ответственность за изменение условий государственного контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд. Размер штрафа для должностных лиц составляет 20 тысяч рублей. 
С 01 ноября 2009 года вступили в силу Правила оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2009 № 772 (далее – Правила).  Данными Правилами предусмотрено 8 самостоятельных критериев оценки заявок, устанавливается их значимость, возможности их сочетания.  Так, при оценке заявок должно использоваться как минимум два критерия, из которых критерий «цена контракта» - обязательный. Значимость критериев определяется в процентах.
Общая сумма значимостей критериев оценки, установленных в конкурсной документации, должна составлять 100%. По каждой конкурсной заявке рассчитывается итоговый рейтинг.
Правилами установлены особенности оценки заявок по каждому из критериев, возможность осуществления оценки заявки по тому или иному критерию в зависимости от содержания конкурсной документации, а также устанавливается запрет на одновременное применение определенных критериев.

Нарушение порядка оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе в соответствии с частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение штрафа в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей на члена конкурсной или единой комиссии.
Частью 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) на государственных заказчиков возложена обязанность в течение трех рабочих дней со дня заключения государственного направлять в  уполномоченный на ведение реестров контрактов федеральный орган исполнительной власти следующие сведения:
1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ размещения заказа;

4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;

7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, идентификационный номер налогоплательщика (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика);

8) сведения об исполнении контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 420 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей. Статьей 425 ГК РФ определено, что договор признается действующим до определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.
Таким образом, сроком исполнения контракта будет являться предполагаемая дата исполнения обязательства той стороной, которая по условиям контракта должна исполнить свое обязательство последней. Так, например, если по условиям государственного контракта одна сторона (поставщик) обязана поставить товар в течение 10 рабочих дней с момента его заключения, а другая (заказчик)  оплатить его в течение 5 банковских дней с момента подписания акта приема-передачи, то конечным сроком  исполнения контракта будет являться пятый день его оплаты.

На основании изложенного, при направлении в уполномоченный на ведение реестров контрактов федеральный орган исполнительной власти сведений о заключенном государственном контракте  в графе срок исполнения контракта необходимо указывать предполагаемую конечную дату его оплаты.

По вопросу юридической экспертизы документов, связанных с организацией исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений следует отметить следующее.


Организация исполнения таких судебных актов осуществляется в соответствии с главой 24.1 Бюджетного кодекса РФ и не предполагает реализацию органами Федерального казначейства полномочий по совершению действий обязывающего характера в отношении должников по исполнительным документам.


В то же время, в случае если формулировка, содержащаяся в судебном акте, подразумевает под собой взыскание денежных средств, а не обязание  совершить какие-либо действия, не связанные с передачей денежных средств, исполнительные листы следует принимать.


Наличие в наименовании должников, указанных в исполнительных листах, орфографических ошибок, отсутствие (наличие) предлогов, различных окончаний, сокращений отдельных слов не является основанием для возврата исполнительных листов взыскателям. Иначе говоря, если можно идентифицировать должника по исполнительному листу с бюджетополучателем, лицевой счет которому открыт в органе Федерального казначейства, такой исполнительный лист принимается к исполнению.

Постановлением Правительства РФ от 31 июля 2008 г. № 579 «О бланках исполнительных листов» с 14 августа 2009 г. введены в действие новые бланки исполнительных листов. Таким образом, предъявленные в орган Федерального казначейства исполнительные листы, выданные после 14 августа 2009 г. и оформленные в нарушение правил, установленных данным Постановлением, подлежат возврату взыскателям как несоответствующие требованиям, установленным Гражданским процессуальным кодексом РФ и Арбитражным процессуальным кодексом РФ. 

В соответствии с п. 2 ст. 242.1. Бюджетного кодекса РФ к заявлению, подписанному представителем взыскателя, должна прилагаться доверенность или ее нотариально удостоверенная копия, в которой должны быть специально оговорены его полномочия, прежде всего, на предъявление и отзыв исполнительного документа.
Обращаем ваше внимание на то, что в соответствии с п. 31 Административного регламента исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов…… в случае возврата исполнительного документа взыскателю либо в суд без исполнения в соответствии с правовым заключением о несоответствии исполнительного документа требованиям, предъявляемым законодательством РФ, вместе с исполнительным листом направляется Уведомление о возвращении исполнительного документа, а также все поступившие вместе с ним приложения (за исключением заявления взыскателя), при этом указанное заключение Центра правового сопровождения, являющееся внутренним документом, к документам на возврат не прикладывается.     
