Уважаемые члены президиума и участники бюджетного собрания!

В рамках полномочий органов Федерального казначейства и темы сегодняшнего бюджетного собрания в выступлении рассмотрю 3 направления деятельности Управления Федерального казначейства по Московской области:
-    по администрированию доходов бюджетной системы Российской Федерации;
- по ведению сводного реестра участников бюджетного процесса по исполнению федерального бюджета; (главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов  федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)
 (Порядок утвержден приказом Министерством финансов Российской Федерации от 15.08.2008 № 80н);
-  по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации.
1. По администрированию доходов.

Одним из нововведений с 01.01.2009 в бюджетном законодательстве РФ явилась необходимость открытия лицевых счетов  администраторам поступлений в бюджеты (с кодом 04 – лицевой счет администратора доходов).       
Несвоевременное открытие лицевых счетов администраторами доходов   привело  в начале года к невозможности учета поступающих платежей по соответствующим видам доходов и, как следствие, к резкому росту невыясненных поступлений - на 01 февраля 2009 года эта  сумма составляла почти 3,5% по отношению к общей сумме поступлений, что в 2,5 раза больше соответствующего периода прошлого года.

(Порядок открытия и ведения лицевых счетов, перечень необходимых документов и порядок их оформления утверждены приказом Федерального казначейства от 07.10.2008г. № 7н.)
Для исключения подобной ситуации в 2010 году при наделении Администраторов доходов полномочиями администратора доходов отрытые лицевых счетов администраторами в новом  году не требуется.
Администраторам доходов  необходимо:
- до наступления нового финансового года предоставить необходимые документы, подтверждающие полномочия по администрированию доходов в 2010 году, с указанием администрируемых видов доходов (кодов бюджетной классификации Российской Федерации); 
- тем Администраторам доходов, у которых нормативно-правовые акты о наделении полномочиями администратора доходов ограничены текущим финансовым годом (т.е. изданы на 2009 год) необходимо до конца года предоставить правовой акт главного администратора, в ведении которого они находятся о наделении полномочиями администратора на 2010 год и проследить наличие данных полномочий в сводном реестре участников бюджетного процесса.  

В противном случае поступления будут учитываться по коду невыясненных поступлений. 

Кроме вышеназванных причин, оказывающих влияние на образование  невыясненных поступлений,  следовательно на недостоверность учета платежей по видам доходов, существенно влияет неверное заполнение платежных документов плательщиками и кредитными учреждениями.     

Администраторам доходов следует организовать работу с плательщиками по доведению до них необходимых реквизитов  и  образцов заполнения платежных документов.  
С целью сокращения объёма невыясненных поступлений по вине кредитных организаций, а также сокращения сроков передачи информации Администраторам поступлений о перечисленных платежах, можно рассмотреть вопрос о заключении договора между кредитными организациями и администраторами по переходу на обмен информацией в электронном виде. 

В этом случае передача информации осуществляется администраторам в виде электронных реестров без последующей передачи платёжных документов на бумажных носителях (т.е. без передачи извещений ПД-4). 

Администраторы доходов, у которых большое количество платежей занимают платежи физических лиц, могут проработать с кредитными организациями вопрос по переходу на биллинговую (безбумажную) технологию осуществления платежей в бюджетную систему РФ. В настоящее время  биллинговую технологию использует Управление Федеральной налоговой службы России по Московской области. 
В результате работы, проведенной по уточнению вида и принадлежности платежей, удалось достигнуть снижения невыясненных поступлений, которые на 01.11.2009 года составили 0,2% от общих поступлений (2008 - 0,2% к общим поступлениям), по сравнению с началом текущего года снизились в 3 раза.  
Проанализировав структуру невыясненных поступлений  по состоянию на 01.11.2009 отмечено:  
удельный вес платежей по администраторам областного и местного уровня составляет 15%, 
платежей по администраторам поступлений федерального уровня 85%, из которых 75% составляют неналоговые платежи и 25% налоговые.
В оставшееся время до завершения финансового года хочется пожелать Администраторам поступлений предпринять исчерпывающие меры к  максимальному уточнению платежей, числящихся на коде невыясненных поступлений.

Запросы на уточнение вида и принадлежности, отнесенных на код невыясненных поступлений, Администраторам поступлений направлены. Информация о суммах, учтенных на невыясненных поступлениях, полностью размещена на сайте Управления Федерального казначейства по Московской области.
Порядок завершения финансового года по доходам.
В предпоследний рабочий день и в последний рабочий день текущего финансового года органы Федерального казначейства на основании полученных от банка выписок из лицевых счетов, открытых на счете № 40101, за предшествующие рабочие дни, распределяют остаток средств на счете (с учетом зарегистрированных внебанковских операций и возвратов).

В первый рабочий день нового финансового года УФК на основании полученных из банка выписок из лицевых счетов, открытых на счете № 40101 за последний рабочий день завершаемого финансового года, не распределяя поступившие доходы  производят перечисление остатка со счета № 40101 на счет № 40101(3). Для этого формируется платежное поручение с указанием общей суммы перечисления без указания кодов бюджетной классификации. 

Во второй и третий рабочие дни нового финансового года УФК на основании полученных от банка выписок из лицевых счетов, открытых на счете № 40101(3) за первый и второй рабочие дни нового финансового года, соответственно, распределяют весь остаток средств на счете № 40101(3) (с учетом зарегистрированных внебанковских операций). 

Платежи, поступающие на счет № 40101, а также на счета по учету средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в новом финансовом году по расчетным документам с датой начального провода прошлого года, зачисляются оборотами нового года.

После проведения всех операций проводятся заключительные обороты по счетам бюджетного учета и формируются регистры бюджетного учета и бюджетной отчетности за 2009 год.  

2. По ведению сводного реестра участников бюджетного процесса по исполнению федерального бюджета
В целом формирование Сводного реестра участников бюджетного процесса,         внесение в него изменений,   произошло без сбоев и нарушения сроков, в то же время хотелось бы обратить внимание на следующее.

Как показал опыт 2009 года,  основной проблемой формирования сводного реестра участников бюджетного процесса является  указание в представляемых заявках на включение реквизитов неполного перечня бюджетных полномочий.   Так, по этой причине, в текущем году было аннулировано 49% заявок на включение  реквизитов, поданных для включения в реестр. Все заявки  отрабатывались повторно.
Отсутствие в Сводном реестре соответствующего бюджетного полномочия влечет за собой невозможность открытия участнику бюджетного процесса лицевого счета в органе Федерального казначейства и, как следствие, невозможность осуществления кассовых операций на лицевых счетах участника бюджетного процесса.

 Хочу еще обратить внимание на проводимую реорганизацию в Министерстве обороны по созданию юридических лиц в форме федеральных бюджетных учреждений. На территории Московской области включено в Сводный реестр 411 участников бюджетного процесса по главе Министерства обороны, из них оперативно среагировали на проводимую реорганизацию 45 участников бюджетного процесса. Остальные 366 участников либо еще не обращались в органы ФК, либо представляют неполные или неверно оформленные пакеты документов на включение (исключение) участника бюджетного процесса в (из) Сводный реестр. 
В целях обеспечения бесперебойной работы участников бюджетного процесса, подведомственных Министерству обороны с 1 января 2010,   на органы Федерального казначейства возложены дополнительные функции в части оказания помощи УБП при включении их в Сводный реестр  в срок до 10.12.2008. Просим представителей Министерства обороны активизировать работу и совместными усилиями завершить ее в установленные сроки.
3. По ведению реестра государственных контрактов, 
заключенных от имени Российской Федерации

Что касается ведения реестра государственных контрактов. На прошлом бюджетном собрании была озвучена просьба проверить количество заключенных гос.контрактов, а также полноту и правильность представления сведений о государственных контрактах и их исполнений. 
По результатам проделанной вами работы количество представленных сведений о ГК с начала года возросло на 16%, в том числе были представлены и сведения о ГК и их исполнение за 2007г. и 2008 годы.
  По состоянию на 01.11.2009г. представлено сведений о ГК и их исполнений 23759 сведений, за аналогичный период 2008г. – 20367, что составило 116,7%. 
Следующий момент, на который хочу обратить Ваше внимание, это представление сведения о ГК на бумажных носителях. 

 
С 60% участников бюджетного процесса заключен договор на электронный документооборот, однако из этого числа 34% не представляют сведения о госконтрактах в электронном виде. Можно понять, что иногда возникают  технические проблемы, но это не должно носить систематический характер и надо не забывать, что на внедрение системы электронного документооборота затрачены денежные средства федерального бюджета.  
Для участников бюджетного процесса, у которых временно возникли проблемы по формированию сведений по госконтракту в электронном виде или которые, по ряду причин, еще не подключены к электронному документообороту,  в Управлении организовано специальное автоматизированное рабочее место клиента. Однако до настоящего времени использовали данное рабочее место для формирования ГК только 2 администратора доходов.

 
Выражаю большую надежду, что после проведения данного совещания работа по улучшению качества и полноты размещенных на сайте сведений будет продолжаться, в том числе возрастет и использование системы электронного документооборота. 

Благодарю за внимание!
