Доклад отдела доходов УФК по Московской области на совещании  с участниками бюджетного процесса 17.06.2009г. в городе Королёве
С 1 января 2009 года вступил в силу новый «Порядок  учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» утверждённый приказом Минфина России от 05.09.2008г. № 92н. 
Что нового в данном Порядке?
I.   Изменился состав и формы документов, используемые с 01 января 2009г. для учёта поступлений (уточнений, зачётов, возвратов). 
Слайд № 1 – Заявка на возврат (часть1)
ВМЕСТО платёжного поручения администратора поступлений на возврат поступлений плательщику появился новый документ - ЗАЯВКА на возврат. 
Слайд № 2 – Заявка на возврат (часть2)
Изменилась форма Уведомления об уточнении вида и принадлежности поступлений.
Слайд № 3 – Уведомления об уточнении вида и принадлежности поступлений (часть1)
Слайд № 4 – Уведомления об уточнении вида и принадлежности поступлений (часть 2)
Формы  Заявки  на возврат, Уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа, утверждены, Приказом Минфина России от 10.10.2008г. № 8н об утверждении Порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов.

Одной из особенностей Приказа № 8н является установление порядка заполнения утверждённых им форм документов.

Произошли серьезные изменения в обработке платежей, поступивших на единый доходный счет, открытый Управлению на балансовом счете 40101.  В частности, дополнены основания, по которым платежи относятся на невыясненные поступления.
Слайд № 5 - Основания для отнесения к невыясненным поступлениям: сравнительный анализ
 ЭТО: отсутствие полномочий по администрированию (отсутствуют закреплённые в установленном порядке источники доходов, т.е. КБК) и не открыт лицевой счет администратора доходов бюджета - с кодом лицевого счета 04, предназначенный для учета операций по администрированию доходов бюджета.

Если в 2008 году  администратор поступлений получал Выписку из сводного реестра поступлений и выбытий, куда включались также невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет (КБК  100 117 01010…),  то с 2009 года администратор получает Выписку из лицевого счета, в которой отражаются операции только по администрируемым доходам.
Слайд № 6 – Процедура выяснения невыясненных поступлений
Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет (глава 100) предполагаемому администратору направляются отдельно в виде Запроса на выяснение принадлежности поступлений.

Получив Запрос, администратор формирует Уведомление на уточнение платежа на соответствующий вид дохода, или отказывается от платежа, уточняя его на ИНН Управления Федерального казначейства по Московской области. КБК остаётся неизменным, т.е. 10011701010010000180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет». 
II.  С 01.01.2009 года администраторам доходов должны быть открыты лицевые счета. (Порядок открытия и ведения лицевых счетов утверждён приказом Федерального казначейства от 07.10.2008г. № 7н.) 
Участник бюджетного процесса в обязательном порядке должен быть внесён в  сводный реестр с полномочиями администратора доходов федерального бюджета.
В свою очередь для включения  учреждения или организации в сводный реестр с полномочиями администратора доходов федерального бюджета, необходимо наличие нормативно правового акта (НПА) главного администратора доходов о наделении полномочиями администратора с приложением перечня  администрируемых кодов бюджетной классификации доходов. 
Документы, необходимые для открытия лицевого счета администратору доходов (заявление на открытие л/счета, карточка образцов подписей и др.), установлены Порядком 7н. Там же подробнейшим образом описан порядок заполнения полей документов. 
Копия правового акта о наделении полномочиями администратора доходов с указанием КБК должна быть заверена в установленном порядке участником бюджетного процесса, представившим правовой акт (администратором доходов), либо главным администратором доходов федерального бюджета. 
При отсутствии НПА о наделении полномочиями администратора – лицевой счет администратора доходов бюджета - с кодом лицевого счета 04-й не открывается. ВСЕ поступления учитываются как «невыясненные». 

Так как не все администраторы доходов предоставили своевременно необходимые документы и им не были открыли лицевые счета до наступления нового финансового года, по состоянию на 01.04.2009 года  невыясненные поступления на счете 40101 УФК по Московской области составляли 1,1% от общих поступлений (в 2008 году  составили 0,35% от общих поступлений). По сравнению с прошлым годом возросли в 3 раза.
Подразделениями МЧС России (глава 177) документы для открытия лицевого счета администратора доходов представлены в марте 2009г., Управлением «Л» ФС исполнения наказаний (глава 320) только 29 апреля 2009г. Управлению Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Московской области (Роснедвижимость - глава 072) лицевой счет администратора открыт 19.05.2009г. 

К сожалению, некоторые участники бюджетного процесса до настоящего времени не уделяют должного внимания функции администрирования доходов.  В связи с этим не редко испытывают затруднения при перечислении платежей в доход федерального бюджета, уточнении поступлений,  или при сдаче бюджетной отчётности главному распорядителю бюджетных средств.

Реквизиты для перечисления платежей, а также порядок заполнения платежных поручений до плательщиков доводят администраторы поступлений. Однако, одной из основных причин зачисления доходов на код невыясненных поступлений является неверное оформление расчетных документов: несоответствие ИНН получателя виду дохода, не заполняются или заполняются не верно поля 104 (код бюджетной классификации) и 105 (код ОКАТО), которые обязательны для заполнения при перечислении платежей в бюджет.

В результате объёмы невыясненных платежей, зачисленных в федеральный бюджет по состоянию на 01.06.2009 года,  составили 0,8 % от общих поступлений на единый доходный счет 40101 УФК по Московской области в текущем году (в 2008 году на текущую дату составили 0,2% от общих поступлений). К соответствующему периоду произошел значительный  рост  невыясненных поступлений в 4 раза.
Особо отличаются по объёмам невыясненных поступлений  следующие администраторы доходов:
глава 177 (МЧС России)              0,7% от всех невыясненных поступлений,

л/счета (как уже говорилось ранее) открыты в марте, (январь, февраль и половина марта платежи учитывались как невыясненные), уточнения проводятся администратором не достаточно эффективно;

глава 321 (ФРС  России)

1,2% от всех невыясненных поступлений,
в связи с реорганизацией, проводимой в 2008 году, часть доходов передана для администрирования Министерству юстиции РФ (глава 318), плательщики продолжают перечислять средства по старым реквизитам, а также неверно заполняют поля расчетных документов;
глава 167  (ФА Росимущества)      5,0% от всех невыясненных поступлений,
В 2008 году изменилась глава главного администратора (была 166-я,  стала 167-я). Кроме этого, следует отметить, что по данному администратору имеются значительные суммы невыясненных платежей и за прошлые годы.
глава 188  (МВД России)               9,4% от всех невыясненных поступлений, 

из них 87,0%  невыясненные поступления Управления вневедомственной охраны при ГУВД Московской области. Причина: не верно указывается КБК в поле 104, не верно указывается ИНН получателя. Платежи за охрану объектов, перечисляются в бюджетную систему РФ Отделами вневедомственной охраны, т.е. не физическими или юридическими лицами,  которых бывает трудно научить, а свои подведомственные подразделения неверно оформляют платёжные поручения. 
глава 498 (Межрегиональное территор. управление технологического и экологического надзора по ЦФО)          11,7 % от всех невыясненных поступлений.
лицевой счет открыт в конце января, с начала года администратором не уточнён ни один платёж. Ситуация осложняется тем, что доходы, от платы за негативное воздействие на окружающую среду, должны распределяться в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом РФ между федеральным (20%), областным (40%) и местными  бюджетами (40%). Это означает, что доля консолидированного бюджета Московской области составляет 80%.  

III. Соглашения по информационному взаимодействию органы Федерального казначейства с администраторами доходов с 1 января 2009 года не заключают. Соглашения, которые были заключены ранее, утратили силу с 01.01.2009г. Порядком 92н не предусмотрено заключение таких Соглашений. Взаимодействие с Администраторами доходов регламентируется  приказами    № 92н  и  № 7н. 
Органы Федерального казначейства заключают с администраторами доходов только договоры об обмене электронными документами. Необходимо обратить внимание, что при наличии между Управлением Федерального казначейства и администратором доходов электронного взаимодействия, в адрес администратора могут направляться,  кроме  обязательных,  и иные документы.
Например, справка о перечислении поступлений в бюджеты направляется администратору ОДИН раз в месяц, а при наличии электронного документооборота, данная справка может направляться  хоть каждый день по письменному запросу администратора. 
Первое и главное условие для предоставления дополнительных форм администратору, это наличие электронного обмена.

Второе – письменный запрос.

Т.е. в приказе № 92н основной упор сделан на взаимодействие в электронном виде. Обмен документами в электронном виде позволяет:

Быстро доставить документы,  остаётся аудиторский след получения и отправки документов;

Снижает материальные, финансовые, трудовые и временные затраты как ОрФК, так и клиентов;

Установка АРМ клиента осуществляется безвозмездно;
Сокращаются сроки проверки документов специалистами казначейства;  
