Выступление и.о. начальника отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов Управления Федерального казначейства по Московской области по теме: «Изменения в порядке кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»
Добрый день, уважаемые коллеги!
Приказом Федерального казначейства от 25 декабря 2009 внесены изменения в Порядок кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядок осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов, утвержденный приказом Федерального казначейства от 10 октября 2008 г. N 8н. 

Одним из существенных изменений является введение сокращенной заявки на кассовый расход. Форма Сокращенной заявки приведена в Приложении № 30 к Порядку 8н.  

С 1 июля 2010 года Сокращенная заявка может предъявляться получателями средств бюджетов  для осуществления операций по  кассовым выплатам с соответствующих лицевых счетов, открытых в органе Федерального казначейства. 
Сокращенная заявка на кассовый расход может быть представлена в следующих случаях: 

1. когда оплата денежного обязательства осуществляется по бюджетному обязательству в валюте Российской Федерации;
2. когда оплата денежного обязательства осуществляется по одному коду бюджетной классификации Российской Федерации;

3. возникновение денежного обязательства подтверждается не более чем одним документом-основанием.

Например, Сокращенная заявка может представляться в Управление при перечислении налогов, сборов, оплаты по договорам аренды, при осуществлении кассовых выплатах, за счет средств, предназначенных для осуществления оперативно-розыскных мероприятий.
Останавливаться подробно на том, как заполняется сокращенная заявка, я сейчас не буду. Скажу только, что требования по заполнению Сокращенной заявки изложены в пункте 9.31 Порядка № 8н, они аналогичны требованиям по заполнению Заявки на кассовый расход с учетом вышеперечисленных условий, а также с той разницей, что форма сокращенной заявки на кассовый расход имеет 1 лист, а не 3 листа, как Заявка на кассовый расход. 
Вам необходимо изучить данные требования по заполнению Сокращенной заявки. 
Проверка Сокращенной заявки на кассовый расход осуществляется в том же порядке, что и проверка Заявки на кассовый расход несокращенного формата.
Внесены некоторые изменения в части порядка учета, уточнения и возврата сумм, поступающих на счета, открытые органам Федерального казначейства для учета средств соответствующих бюджетов, и  отнесенных к невыясненным поступлениям.
Так, в пункте 2.5.5 приказа № 8н указаны конкретные причины, по которым поступления, зачисляемые на счета органа Федерального казначейства, учитываются как невыясненные поступления. По сути своей они не изменились, и идентичны как для невыясненных поступлений, зачисляемых в федеральный бюджет, так и зачисляемых в бюджет субъекта Российской Федерации (местные бюджеты). Так, суммы, зачисленные на счета, открытые органам Федерального казначейства для учета средств соответствующих бюджетов, учитываются как невыясненные поступления, если в расчетном документе: 

не указано наименование получателя бюджетных средств или указано неверное наименование получателя бюджетных средств;

- не указан или неверно указан номер лицевого счета получателя;

- не указан или указан неправильно код бюджетной классификации расходов;

- неверно указаны "ИНН" и "КПП" получателя не указаны совсем.

Анализ, проводимый Управлением показал, что с января текущего года по настоящее время, к невыясненным поступлениям, зачисляемым в федеральный бюджет, отнесено 3865 платежных поручений на сумму более 363 млн. руб., к невыясненным поступлениям, зачисляемым в бюджет субъекта Российской Федерации – более 6000 тыс. платежных поручения на сумму более 250 млн. руб. 
Таким образом, количество и сумма платежных документов, относимых к невыясненным поступлениям на сегодняшний день очень велики.

Наиболее частой причиной отнесения сумм, поступивших на счета, открытые Управлению для учета средств соответствующих бюджетов, а также полученных от приносящей доход деятельности и средств, поступающих во временное распоряжение федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, к невыясненным поступлениям является неверное указание в платежных документах реквизитов получателя средств. Очень часто Вы, как получатели средств,  сами предоставляют своим контрагентам неправильные реквизиты для перечисления данных средств. Во многих платежных поручениях в поле «Наименование получателя» до сих пор указываются недействующие в настоящее время лицевые счета получателей, т.е. те лицевые счета, которые были переоформлены еще на 01 января 2009.  В связи с этим, хочу обратить Ваше внимание на необходимость проведения с контрагентами Вашего учреждения разъяснительной работы о правильности заполнения необходимых реквизитов платежных документов при перечислении денежных средств на лицевые счета, открытые в органах Федерального казначейства. 
В случае, если поступающие средства отнесены к невыясненным поступлениям, для уточнения этих средств и зачисления их на лицевые счета получателей, в соответствии с п. 2.5.5 Порядка 8н должны быть проведены определенные процедуры: в части федерального бюджета Управлением формируются и направляются предполагаемым получателям этих поступлений Запросы на выяснение принадлежности платежа. Получателями бюджетных средств должны быть представлены Уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа, либо письмо с уточняющей информацией.

В части субъекта и местных бюджетов средства, учтенные как невыясненные поступления, отражаются на лицевом счете администратора данных невыясненных поступлений, которым является финансовый орган или администрация муниципального образования. До того, как эти средства будут зачислены на лицевые счета получателей, они должны быть уточнены соответствующим администратором доходов - финансовым органом или администрациями муниципальных образований на основании представленных ими Уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа.

Это достаточно длительный процесс, в котором задействованы и Управление, и Вы как получатели средств, либо финансовый орган субъекта РФ (муниципального образования), в течение которого осуществлять кассовые выплаты за счет поступивших средств Вы не можете. 
При этом, если в течение 10 рабочих дней предполагаемый получатель средств, зачисленных на расчетные счета 40503, на котором учитываются доходы от приносящей доход деятельности, и на счет 40302 по учету средств во временном распоряжении федеральных бюджетных учреждений не представил в Управление Уведомление об уточнении вида и принадлежности платежа, либо письмо с уточняющей информацией, Управление возвращает данные средства плательщику.
Обращаю внимание на этот период 10 дней. Т.к. несвоевременное представление Вами вышеуказанной информации в случае, если поступления отражены как невыясненные поступления, приводит к возврату средств,  зачисленных на расчетные счета 40503 и 40302 плательщику.
Так, по состоянию на сегодняшний день из 8251 платежного поручения, зачисленных на счет 40503 и отнесенных к невыясненным поступлениям, произведен возврат 5084 платежных поручений, из 2045 платежных поручений, зачисленных на  счет 40302 и отнесенных к невыясненным поступлениям, произведен возврат 823 платежных поручений. 
Несвоевременное зачисление средств на лицевые счета по причине их отнесениях к невыясненным поступлениям может также повлечь за собой нарушение некоторых законодательных норм, например, несвоевременное  зачисление средств, поступающих во временное распоряжение бюджетных учреждений, на обеспечение заявок на участие в аукционах, конкурсах,   может повлечь за собой нарушение положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".  
Хочу сказать несколько слов об изменениях кассового обслуживания исполнения бюджетов субъекта Российской Федерации - Московской области и муниципальных образований Московской области. 
Органами Федерального казначейства осуществляется кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта и муниципальных образований Московской области начиная с 1 января 2006 года. В тот момент времени Управлением и отделениями Управления осуществлялось кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта РФ и 79 бюджетов муниципальных образований Московской области. При этом кассовое обслуживание исполнения только трех из них осуществлялось по варианту, предусматривающему открытие лицевых счетов участникам бюджетного процесса.   
На сегодняшний момент Управлением и отделениями Управления осуществляется кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта РФ ( Московской области) и 381 бюджета муниципальных образований Московской области. 

Кассовое обслуживание исполнения бюджета Московской области с 01.01.2010 в соответствии с Соглашением от 30.12.2009, заключенным между Управлением и Правительством Московской области, и дополнительным соглашением от 26.01.2010, осуществляется по смешанному варианту с открытием   лицевого счета бюджета финансовому органу – Министерству финансов Московской области и лицевых счетов участникам бюджетного процесса Московской области – главному распорядителю средств бюджета Московской области - Комитету по труду и занятости населения Московской области и  подведомственным учреждениям.
Кассовое обслуживание исполнения 266 бюджетов из 381 бюджетов муниципальных образований  (70 %) осуществляется отделениями Управления в порядке, предусматривающем открытие лицевого счета бюджета финансовому органу, 101 бюджета (26 %) – в порядке, предусматривающем открытие лицевых счетов участникам бюджетного процесса муниципальных образований, 14 бюджетов (4 %) – в порядке, предусматривающем открытие лицевого счета бюджета финансовому органу и лицевых счетов участникам бюджетного процесса для учета отдельных операций по исполнению бюджетов муниципальных образований. 
При этом в Управлении и отделениях Управления открыто 4851 лицевых счета 4484 участникам бюджетного процесса субъекта РФ и муниципальных образований.

Отделениями Управления осуществляется также кассовое обслуживание операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, бюджетных учреждений 227 (60 %) муниципальных образований. При этом кассовое обслуживание операций со средствами от приносящей доход деятельности муниципальных учреждений 101 (45 %) осуществляется в порядке, предусматривающем открытие разделов для учета операций со средствами от приносящей доход деятельности на лицевых счетах получателей средств местных бюджетов
В течение 2009 года изменен порядок кассового обслуживания исполнения 46 муниципальными образованиями порядок кассового обслуживания исполнения местных бюджетов изменен на порядок, предусматривающий открытие лицевых счетов участникам бюджетного процесса муниципальных образований, а также заключены Соглашения с отделениями Управления по осуществлению кассового обслуживания операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности бюджетными учреждениями.

Для учета операций по кассовому обслуживанию исполнения всех уровней бюджета Московской области Управлению в подразделениях Центрального Банка Российской Федерации открыто  636 расчетных счетов. 

Управлением в настоящее время осуществляется открытие расчетных счетов в подразделении Центрального Банка России на балансовом счете 40302 для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение участников бюджетного процесса муниципальных образований на основании заключенных Отделениями Управления с местными администрациями Соглашений об осуществлении кассового обслуживания операций с данными средствами. На сегодняшний момент открыто 13 расчетных счетов 40302.  
Спасибо за внимание.
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