Бюджетное собрание – 2009 г.

Горина Н.М. – начальник отдела бюджетного учета и отчетности по операциям бюджетов – главный бухгалтер УФК по Московской области

«Вопросы составления и  заверения отчетности получателей бюджетных средств в территориальных органах Федерального казначейства»

Добрый день, уважаемые коллеги!
В 2009 году полностью сменилась нормативно-правовая база, регулирующая процесс кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Вступили в действие новые инструкции по бюджетному учету и отчетности. И, как следствие, произошли изменения в процессе заверения отчетности получателей бюджетных средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, администраторов доходов бюджета органами Федерального казначейства. 
Несмотря на тот факт, что напрямую обязанность сверки и заверения отчетности получателями бюджетных средств в органах Федерального казначейства не закреплена никакими нормативно-правовыми актами, рекомендации по проведению сверки отчетных данных на уровне территориальных органов Федерального казначейства доводятся как со стороны Федерального казначейства, так и со стороны главных распорядителей бюджетных средств.
При этом обращаю внимание на следующий важный момент: Органы Федерального казначейства заверяют отчетность только получателям бюджетных средств, администраторам источников финансирования дефицита бюджета, администраторам доходов бюджета. Консолидированные отчеты, составляемые главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицитов бюджета, главными администраторами доходов бюджета, составляемые на основании отчетов подведомственных им получателей и администраторов органами Федерального казначейства не заверяются.

Итак, в соответствии с рекомендациями Федерального казначейства и ГРБС клиенты представляют в органы Федерального казначейства для заверения следующие отчетные формы, установленные Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 13ноября 2008 г. № 128н:

· Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

·  Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137).

(СЛАЙД № 1)
С 1 января 2009 года вступил в действие Порядок открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами, утвержденный приказом Федерального казначейства от 7 октября 2008 г. № 7н. Он изменил состав и форму документов, представляемых органами Федерального казначейства клиентам. Теперь основными документами для сверки являются:
· Отчет о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств (ф. 0531786);
· Отчет о состоянии лицевого счета администратора доходов (ф. 0531787);

· Отчет о состоянии лицевого счета администратора источников финансирования дефицитов бюджета (ф. 0531791).
Формирование и представление клиенту данных Отчетов осуществляется органами Федерального казначейства ежемесячно или по письменному запросу клиента с указанием периода представления.
Клиент обязан письменно сообщить органу Федерального казначейства не позднее чем через три рабочих дня после получения Выписки из соответствующего лицевого счета или Отчета о состоянии соответствующего лицевого счета о суммах, ошибочно отраженных в его лицевом счете. При непоступлении от клиента возражений в указанные сроки, совершенные операции по лицевому счету и остатки, отраженные на этих лицевых счетах, считаются подтвержденными.
К сожалению, некоторые клиенты своевременно не ВОЗРАЖАЮТ, и только при заверении отчетности, а,  как правило, это происходит уже после сдачи отчетности Управлением в Федеральное казначейство, выясняется, что клиент не согласен с показателями.
Поэтому, уважаемые получатели бюджетных средств, мы просим Вас своевременно осуществлять сверку!
Рассмотрим конкретные вопросы, касающиеся составления и заверения отчетности  по ф. 0503127.
(СЛАЙД № 2)
Сверка показателей отчета по ф. 0503127

В 2009 г. изменился принцип заполнения графы «Исполнено через финансовые органы» раздела 1 «Доходы»
Графа 5 «Исполнено через финансовые органы» заполняется на основании данных соответствующих счетов бюджетного учета 1 210 02 000 «Расчеты по поступлениям в бюджет с финансовыми органами».

До 1 января 2009 года остаток по счету 1 210 02 000 отражал все поступления, поступившие на счет № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства, между уровнями бюджетной системы Российской Федерации», в том числе еще не распределенные по соответствующим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации. В результате такого учета, сводная отчетность администраторов поступлений не соответствовала отчетности финансового органа. Важным изменением Инструкции № 148н, меняющим данную ситуацию, стало введение счета 1 210 04 000 «Расчеты по поступлениям в органы казначейства», на котором отражаются операции по поступлению на балансовый счет № 40101. Благодаря использованию нового счета дебетовый остаток по счету 1 210 02 000, отражает уже поступившие в бюджеты доходы. 

Учитывая тот факт, что на лицевых счетах администраторов отражаются доходы в момент их поступлений на балансовый счет № 40101, а также что на лицевых счетах администраторов доходов, подлежащих распределению по разным уровням бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, отражаются доходы разных бюджетов, использование для сверки Отчета о состоянии лицевого счета АД становится достаточно неудобным, поскольку требует многочисленных корректировок при проведении данной процедуры.

Поэтому для сверки раздела 1 отчета по ф. 0503127 необходимо использовать ежемесячно представляемую органами Федерального казначейства администраторам доходов Справку о перечислении поступлений в бюджеты (ф. 0531468) – приложение к Порядку учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, утвержденному приказом Минфина России от 5 сентября 2008 г. № 92н. При этом показатели графы 5 раздела 1 отчета по ф. 0503127 должны соответствовать показателям графы 9 «Перечислено поступлений в федеральный бюджет, с начала года»  раздела 1 «Поступило в бюджеты» вышеуказанной Справки + графа 5 раздела 3 «Платежи, поступившие в бюджеты минуя счет органа Федерального казначейства».
Раздел 2 «Расходы бюджета» отчета по ф. 0503127
Показатели раздела 2 «Расходы бюджета» отчета по ф. 0503127 полностью сверяются с Отчетом о состоянии лицевого счета ПБС.
 (СЛАЙД № 3)
Обращаем внимание: отчет по ф. 0503127 включает в себя:

- операции с бюджетными данными 

- и операции за счет дополнительного бюджетного финансирования.
Утвержденные бюджетные назначения

При сверке показателей графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» отчета по ф. 0503127 нужно иметь в виду, что через органы Федерального казначейства доводятся бюджетные ассигнования только по нелимитируемым расходам, и, следовательно, только такие показатели должны сверяться с казначейством.
Если же до получателя бюджетных средств вышестоящим распорядителем напрямую (а не через органы Федерального казначейства) доводятся бюджетные ассигнования также и по лимитируемым расходам, получатель бюджетных средств отражает данные ассигнования в отчете по ф. 0503127, но при этом они не сверяются с органами Федерального казначейства.

Лимиты бюджетных обязательств
Особенности сверки графы 5 «Лимиты бюджетных обязательств» отчета по ф. 0503127 с Отчетом о состоянии лицевого счета ПБС вытекают из положений Порядка доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня, утвержденного приказом Федерального казначейства от 30 сентября 2008 г. № 104н, а именно:

– допускается различная детализация лимитов бюджетных обязательств по КОСГУ (группа, статья, подстатья), распределенных главными распорядителями, распорядителями средств федерального бюджета между различными распорядителями и получателями средств федерального бюджета, находящимися в их ведении;

– При этом получатели средств федерального бюджета обязаны представить в орган Федерального казначейства по месту обслуживания Расходные расписания, детализирующие доведенные до них лимиты бюджетных обязательств по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) КОСГУ, если доведенные бюджетные данные не содержат указанной детализации.

В связи с этим у бюджетополучателей возникает вопрос какие коды отражать в отчете: укрупненные, как они были доведены вышестоящим распорядителем бюджетных средств, или  детализированные, какими они их самостоятельно уточнили?
Ответ: в отчете должны проставляться ЛБО по детализированным кодам бюджетной классификации; по укрупненному коду отражается исключительно нераздетализированный остаток ЛБО, в случае, если на отчетную дату получатель бюджетных средств не успел представить соответствующее расходное расписание на детализацию.  

Исполнено через финансовые органы

При заполнении графы 6 «Исполнено через финансовые органы» отражаются показатели на основании данных по соответствующим счетам счета бюджетного учета 1 304 05 000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовыми органами» и вопросов, как правило, не возникает.
Раздел 3. Источники финансирования дефицита бюджета отчета по ф. 0503127
В разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» отчета по ф. 0503127 отражаются показатели по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов. 

Показатели, отраженные по строкам 520 «Источники внутреннего финансирования бюджета» и 620 «Источники внешнего финансирования бюджета» сверяются с показателями Отчета о состоянии лицевого счета АИФДБ.

В идеале, я имею ввиду ситуацию, когда полностью будет  реализован порядок, при котором суммы, возвращаемые заемщиком бюджетных кредитов (ссуд) подлежат зачислению напрямую на счет 40105 (а не на счет 40101 как сейчас).

В настоящее время, пока ссуды зачисляются на счет 40101,  показатели, отраженные по строкам 520  и 620 отчета по ф. 0503127 в этой части должны выверяться со Справкой о перечислении поступлений в бюджеты (ф. 0531486) как и показатели по доходам.
Сверка показателей отчета по ф. 0503137

Теперь остановимся на проблемных вопросах, связанных с составлением и заверением отчета по ф. 0503137, именно с ним у нас возникают наибольшие трудности. (СЛАЙД № 4)
· В зависимости от требований, установленных главным распорядителем бюджетных средств, к отчетам подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств,  отчет по ф. 0503137 может составляться:

- сводный отчет по операциям со средствами от приносящей доход деятельности и со средствами по оперативно-розыскной деятельности,

- отдельно отчет по операциям со средствами от приносящей доход деятельности, и отчет по оперативно-розыскной деятельности.
· Второй момент – правильность использования кодов бюджетной классификации. (СЛАЙД № 5)
В разделе 1 «Доходы» отчета по ф. 0503137 отражаются показатели по кодам классификации доходов  бюджетов, относящихся к группе доходов «3» «Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности». 
Обращаю на этот момент особое внимание, поскольку многие получатели упорно продолжают ставить в отчете код 
	1 17 01010 01 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет


И хотя по нему нулевые показатели, все же давайте уважать бюджетную классификацию! И не засорять отчет ненужными кодами.

В 2009 году взамен коду 117 01010 01 0000 180 введен новый код бюджетной классификации  ППП3039801001000180 «Невыясненные поступления федеральным бюджетным учреждениям». Обращаем особое внимание, что сумма, отраженная на лицевом счете по этому коду, должна также отражаться и в отчете по ф. 0503137. Грубой ошибкой является, когда получатель бюджетных средств указанную невыясненную сумму в отчете по ф. 0503137 отражает по иному коду доходов, присутствующему в утвержденной Смете доходов и расходов. 
Следующий момент,  (СЛАЙД № 6)
в 2008 г. использовался код  3 03 02010 01 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления федеральным бюджетным учреждениям», в 2009 г. его «расщепили» на два кода: 
	000
	3 03 99010 01 0000 180
	Прочие безвозмездные поступления федеральным учреждениям

	000
	3 03 02010 01 0000 180
	Поступления от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают федеральные государственные учреждения


Прошу Вас внимательно проанализировать поступления по данному коду, поскольку некоторые клиенты решили, что произошло просто перекодирование и полностью отказались от использования кода 30302010010000180. Это неправильно, по этому коду например необходимо отражать поступления по ОСАГО.

 В разделе 2 «Расходы» отчета по ф. 0503137 отражаются показатели по кодам бюджетной классификации расходов в разрезе кода главы (Приложение 5 к Указаниям № 145н) и кода классификации операций сектора государственного управления (Приложение 4 к Указаниям № 145н). 

В разделе 3 «Источники финансирования дефицита» отчета по ф. 0503137 отражаются показатели по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (Приложение 3 к Указаниям № 145н).

по строкам 520 «Источники внутреннего финансирования» и 620 «Источники внешнего финансирования». 

Обращаем внимание, что в рамках приносящей доход деятельности операции по кодам источников финансирования дефицитов бюджетов, отражаемым по строкам 520 и 620 отчета по ф. 0503137, являются скорее исключением, чем правилом. В связи с этим, при возникновении таких операций необходимо осуществлять дополнительный контроль за правомерностью их проведения на лицевом счете получателя бюджетных средств.

·  Более подробно хочу остановиться на заверении графы «Утвержденные сметные назначения»
Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности утверждается в установленном главным распорядителем средств порядке.
(СЛАЙД № 7)
Как правило, Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности (далее – Смета доходов и расходов) составляется в тысячах рублях.  

Соответственно, документ Сведения о сметных назначениях, содержащихся в Смете доходов и расходов (код формы по КФД 0531737) (далее – Сведения о сметных назначениях), представляемый получателем бюджетных средств в орган Федерального казначейства согласно Порядку осуществления федеральными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, утвержденному приказом Минфина России от 1 сентября 2008 г. № 88н, должен быть представлен в единицах измерения рубли-копейки, но округленным обязательно до тысяч рублей.

Если же, Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности, составлена в рублях и копейках, отличных от нуля, необходимо проработать данный вопрос с получателем бюджетных средств. Например, возникают ситуации, когда получатель бюджетных средств не представил в орган казначейства уточненную Смету доходов и расходов по приносящей доход деятельности. 
 Если действительно, порядком главного распорядителя предусмотрено составление сметы в рублях- копейках, в данном случае  обращаюсь к распорядителям бюджетных средств –не нужно делать округлений в консолидированной отчетности, поскольку это приведет к расхождениям между нашей и Вашей отчетностью. Если же Вам неудобно использование копеек- давайте соответствующие рекомендации подведомственным вам получателям.
· Следующий момент, на котором я хотела бы остановиться

(СЛАЙД № 8)
19 мая 2009 г. в адрес ГРБС, УФК и финансовых органов вышло долгожданное письмо Министерства финансов РФ  № 02-03-09/2042.

 В данном письме установлена структура кодовых обозначений показателей, применяемых при расчетах между головной организацией и ее структурными подразделениями (филиалами, представительствами) – КГ 0000000000000510(610).

Плановые показатели по расчетам между головными организациями и обособленными подразделениями (в отличии от предыдущих годов) должны обязательно отражаться в Смете доходов и расходов! И операции, соответственно, также должны проводиться по указным кодам.


Поэтому, необходимо провести анализ лицевых счетов и при необходимости, произвести нужные уточнения.


Кроме того, еще раз призываю усилить контроль за правильностью отражения в бюджетном учете операций по внутренним расчетам между вышестоящей/нижестоящими организациями и головными/обособленными подразделениями. Поскольку неправильный учет данных операций приводит к неправильной консолидации отчетности. 

При этом, обращаем внимание, что в последнем абзаце 68 пункта Инструкции № 128н допущена опечатка. Поэтому для правильного составления отчета по ф. 0503137 необходимо иметь ввиду, что по строке 821 плановый показатель отражается со знаком «плюс», по строке 822 – со знаком «минус».

· Остаток средств, сложившийся на начало года, не должен указываться в Сведениях о сметных назначениях и в отчете по ф. 0503137, по коду бюджетной классификации Российской Федерации.

· По оперативно-розыскной деятельности Смета доходов и расходов не утверждается, и, соответственно, в отчетности не может быть указана.
Как я уже говорила, несмотря на все наши усилия, при составлении квартального отчета обозначилась ситуация, когда отчетность УФК и ГРБС по приносящей доход деятельности не соответствует друг другу.

Поэтому в целях усиления контроля за достоверностью отчетности и проведения сверки отчетных данных по приносящей доход деятельности с главными распорядителями бюджетных средств, начиная с отчетности по состоянию на 01 июля 2009 года, для органов казначейства вводится новая форма бюджетной отчетности: Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности в разрезе получателей средств федерального бюджета. Аналогичный отчет, в котором распорядители видят информацию в разрезе всех подведомственных учреждений, уже существует для бюджетной деятельности. Поэтому, обращаюсь сейчас, прежде всего к распорядителям бюджетных средств – у Вас появляется дополнительная информация для контроля.
Это все, что я хотела сегодня сказать. Надеюсь, что при составлении полугодового отчета мы сможем вместе правильно организовать процедуру сверки и сдадим отчетность в Федеральное казначейство без расхождений.

Спасибо за внимание.
