СЕЛЕКТОРНОЕ СОВЕЩАНИЕ 16.02.2011

Выступление и.о. начальника отдела

Кассового обслуживания исполнения бюджетов 

УФК по Московской области

Суслиной Т.А.
 «О порядке открытия и ведения органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами муниципальных автономных учреждений, создаваемых в рамках реализации положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ»
Добрый день, уважаемые коллеги!
В целях реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" и Федерального закона от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" Федеральным казначейством приказом от 29 октября 2010 № 15н утвержден Порядок проведения территориальными органами Федерального казначейства кассовых выплат за счет средств автономных учреждений.

 По вновь создаваемым бюджетным учреждениям Федеральным казначейством приказом от 29 ноября 2010 № 16н также утвержден Порядок проведения территориальными органами Федерального казначейства кассовых выплат за счет средств бюджетных учреждений.

В соответствии с Указанием Центрального Банка Российской Федерации от 24 декабря 2010 № 2547-У «О счетах, открываемых территориальным органам Федерального казначейства, финансовым органам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований для учета средств организаций, не являющихся участниками бюджетного процесса, в подразделениях расчетной сети Банка России или в кредитных организациях (филиалах), и счетах, открываемых автономным учреждениям в кредитных организациях (филиалах)» учет средств автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, и средств муниципальных бюджетных учреждений, осуществляется на расчетных счетах, открываемых на балансовом счете 40701 «Счета негосударственных организаций. Финансовые организации». 

Обращаю внимание, что в соответствии с пунктом 10 статьи 30 Федерального закона N 83-ФЗ операции со средствами, осуществляемые бюджетными учреждениями субъекта Российской Федерации, муниципальными бюджетными учреждениями, учитываются на счетах, открытых соответственно территориальному органу Федерального казначейства, финансовому органу субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в учреждениях Центрального банка Российской Федерации для учета операций со средствами юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации получателями бюджетных средств.

Кроме того, в соответствии с пунктом 12 статьи 30 Закона 83-ФЗ в случае отсутствия учреждений Центрального банка Российской Федерации на территории муниципального района, городского округа либо внутригородской территории города федерального значения вышеуказанные счета открываются территориальным органам Федерального казначейства.

Данные разъяснения были направлены Вам письмом Управления от 14 февраля 2010 года № 03-17/1229. Вышеназванные положения Закона 83-ФЗ необходимо учитывать при осуществлении взаимодействия с Администрациями и финансовыми органами муниципальных образований.

 Также данным письмом Управления Вам было направлено письмо Федерального казначейства от 09.02.2011 № 42-7.4-05/5.3-97 о том, что территориальный орган Федерального казначейства без согласования с Федеральным казначейством не вправе принимать решение об отказе в открытии и ведении лицевых счетов для учета операций со средствами бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации (муниципальных бюджетных учреждений) при поступлении соответствующего обращения от высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации (местных администраций муниципального образования).  
В связи с этим, при поступлении в отделения Управления  обращений от местных администраций муниципальных образований с предложением об открытии лицевых счетов для учета операций со средствами муниципальных бюджетных учреждений Вам необходимо в день поступления вышеуказанного обращения направить в Управление письмо о поступлении обращения.  

Отделения Управления не могут сами принимать решение об отказе в открытии и ведении указанных лицевых счетов без согласования с Управлением, а Управление в свою очередь, с Федеральным казначейством.
Ранее, напомню, приказом от 23 августа 2010 № 7н внесены изменения в Порядок открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами, утвержденный Приказом Федерального казначейства от 7 октября 2008 г. N 7н, о которых нами уже неоднократно  говорилось. 

Напомню, что в соответствии с Приказом Федерального казначейства 7н для учета операций со средствами бюджетных и автономных учреждений на основании Соглашения, заключенного территориальным органом Федерального казначейства с высшим органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации (местных администраций муниципального образования) открываются лицевые счета с кодом 20* и 30* соответственно для бюджетных и автономных учреждений, предназначенные для учета операций со средствами бюджетных учреждений, и лицевые счета 21* и 31* для учета операций со средствами, предоставленными бюджетным и автономным учреждениям из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде субсидий на иные цели, а также бюджетных инвестиций.

Учетный номер, который учитывается в номере открываемого лицевого счета, присваивается органом Федерального казначейства. 
Для этого бюджетные и автономные учреждения должны быть включены Отделением в Перечень неучастников бюджетного процесса в соответствии с требованиями Технологическим регламентом, утвержденным Федеральным казначейством «Порядок ведения нормативно-справочной информации в органах Федерального казначейства». При этом в поле «Уровень бюджета» указывается значение «6» «Юридические лица».
Порядок открытия, переоформления и закрытия лицевого счета для учета операций, осуществляемых бюджетными и автономными учреждениями описан в Технологическом регламенте, утвержденном Федеральным казначейством «Порядок открытия и ведения лицевых счетов в Федеральном казначействе и его территориальных органах». 
В настоящее время на основании обращений администраций муниципальных образований тремя Отделениями Управления заключены Соглашения об открытии и ведении лицевых счетов автономных учреждений муниципальных образований, в настоящее время этими Отделениями осуществляется открытие лицевых счетов автономных учреждений, в данный момент открыто 4 лицевых счета. 

Пока письменных обращений от местных администраций об открытии и ведении Отделениями Управления лицевых счетов бюджетных учреждений не поступало. 

Чуть более подробно остановлюсь на некоторых положениях Порядка проведения территориальными органами Федерального казначейства кассовых выплат за счет средств автономных учреждений, утвержденного приказом Федерального казначейства от 29 октября 2010 № 15н. 
В соответствии с п. 4  данного Порядка для проведения кассовой выплаты автономные учреждения представляют в орган Федерального казначейства по месту обслуживания в электронном виде или на бумажном носителе платежное поручение, оформленное в соответствии с Положением о безналичных расчетах в Российской Федерации, утвержденным Центральным банком Российской Федерации 3 октября 2002 г. N 2-П с учетом требований, установленных совместным Положением Центрального банка Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации от 13 декабря 2006 г. N 298-П и N 173н.
Для осуществления выплат в наличной форме автономные учреждения представляют в орган Федерального казначейства по месту обслуживания Заявку на получение наличных денег, оформленную в порядке, установленном Приказом Федерального казначейства от 10 октября 2008 года № 8н. 
Обращаю внимание, что для обеспечения автономных учреждений  наличными денежными средствами  должен открываться отдельный расчетный счет на балансом счете 40116 «Средства для выплаты наличных денег организациям». 

Порядок 15н не содержит положений, определяющих осуществление учета операций со средствами автономных учреждений по кодам операций сектора государственного Управления.

Однако, если данное положение предусмотрено Соглашением об открытии и ведении лицевых счетов автономных учреждений, заключенным между учредителем данного автономного учреждения и органом Федерального казначейства, то в данном случае возможно осуществление учета операций автономного учреждения по кодам КОСГУ. Техническая  возможность для этого в ППО «Центр-КС» есть. 
Хочу остановиться еще на некоторых актуальных вопросах.

В последнее время участились случаи обращения финансовых органов муниципальных образований и территориальных отделов Управления исполнения бюджета Министерства финансов Московской области, о том что Отделения Управления отказывают в приеме Сокращенных Заявок на кассовый расход, ссылаясь на положения приказа Федерального казначейства от 29.1.22010 года № 15н, которым были внесены изменения в Приказ от 10 октября 2010 года № 8н. 

Обращаю Ваше внимание, что данным приказом внесены изменения только в части даты вступления в силу формирования и предоставления Федеральным казначейством и органами Федерального казначейства главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств Сводных данных по лицевым счетам подведомственных учреждений. Дата вступления в силу с 01 октября 2011 года к Сокращенным заявкам на кассовый расход не относится, и Отделения не в праве отказывать в приеме сокращенных заявок, если участниками бюджетного процесса выполнены все условия предоставления сокращенной заявки, указанные в п. 2.1.1 Приказа 8н.

Еще один момент, на котором хотелось бы остановиться. 

Закон Московской области от 19 ноября 2010 года № 142/2010-ОЗ «О бюджете Московской области на 2011 год» не содержит нормы, которая присутствовала в Законе о бюджете Московской области на 2010 год (статья 6), в соответствии с которой все средства, полученные бюджетными учреждениями Московской области от приносящей доход деятельности, зачислялись на лицевые счета, открытые в Управлении, и затем перечислялись в доход бюджета Московской области. 
Поэтому в этом году все операции по кассовым выплатам за счет средств, полученных бюджетными учреждениями Московской области от приносящей доход деятельности, учитываются на лицевых счетах, открытых в Управлении в соответствующем разделе лицевого счета.

Соответственно, в соответствии с пунктами 2.3 Соглашения от 30.12.2009 № 69 об осуществлении Управлением отдельных функций по исполнению бюджета Московской области Сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности на текущий финансовый год на бумажном носителе и Сведения о сметных назначениях, содержащихся в Смете доходов и расходов, в электронном виде должны быть представлены всеми участниками бюджетного процесса Московской области, имеющими полномочия по осуществлению данных операций, и которым открыт соответствующий раздел на лицевом счете получателя средств.

Сведения о сметных назначениях должны содержать соответствующие коды бюджетной классификации, действующие в текущем финансовом году на дату представления Сведений о смете.
Напоминаю, что при этом Соглашением не предусмотрено осуществление Управлением контроля за соответствием осуществляемых участниками бюджетного процесса операций показателям сметных назначений, указанных в представленных сметах доходов и расходов.
Кроме того, хочу акцентировать Ваше внимание на следующем моменте. 
В разделе «Источники финансирования дефицита» смет доходов и расходов указывается  сумма показателя по изменению остатков денежных средств на лицевом счете получателя, по соответствующему коду увеличения (уменьшения) прочих остатков денежных средств бюджетной классификации. При этом данный раздел не является обязательным для заполнения.
Поэтому, при предоставлении участниками бюджетного процесса Московской области Сведений о сметных назначениях с незаполненным разделом «Источники», у Отделений нет оснований для отказа в их приеме данных сведений. 
Спасибо за внимание.









          














	

















ds





sdds








PAGE  
2

